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JUSTIFICACION DE LA REVISION

La presente Revision del Proyecto PNUD ARG/08/001 tiene por objeto:

a) Reasignar los montos de las lineas presupuestarias con el objeto de dar mejor
cumplimiento a las actividades del Proyecto.

b) Abrir linea presupuestaria 71400 — Contratos de Servicio- Individuales- para la
Activity 6.

¢) Informar el cambio de dependencia de la Subsecretaria de Industria, Secretaria
de Industria, Ministerio de Industria de la Nacién a Subsecretaria de
Coordinacion del Ministerio de Industria de la Nacién.

d) Reelaboracion de actividades del Producto 4.

e) Finalizar el producto 5, segtn la modificacién del cronograma de actividades.

f) Informar cambio de Director Nacional del Proyecto: Subsecretario de
Coordinacion del Ministerio de Industria de la Nacion.



PARTE | CONTEXTO
A) JUSTIFICACION DEL PROYECTO

A) 1. Situacion Actual del problema a abordar

Una parte importante de los sectores y actividades productivas que conforman lo que
habitualmente se denomina “industria” se caracterizan por un elevado dinamismo en la
economia mundial tanto en términos de valor agregado y empleo, como también respecto
a innovacion tecnoldgica y conformacion de entramados productivos. Es por ello que
existe consenso con respecto a que el impulso de estas actividades ha constituido un
mecanismo fundamental de traccidn de las economias centrales en la concrecién de sus
procesos de crecimiento y desarrollo econémico.

En afios recientes la actividad industrial ha transitado un importante proceso de
recuperacion y crecimiento en la Argentina, aportando en 2009 el 17,3% del Producto
Bruto Interno’' y generando aproximadamente mds de un millon ciento ochenta mil
puestos de trabajo registrados directos en el sector privado’. Otro rasgo caracteristico
de dicha actividad es que la misma representa el 71,7% de las exportaciones nacionales
de bienes (comprendiendo las MOI el 33,6% y las MOA el 38,1 %). El 28,3% restante
corresponde a productos primarios, combustibles y energia’.

El desafio que se presenta, entonces, es el de profundizar este proceso de crecimiento, lo
que requiere al menos tres aspectos fundamentales: una mayor diversificacion
productiva hacia sectores y/o actividades de elevado contenido tecnoldgico, valor
agregado y capacidad para generar puestos de trabajo calificado; una mejora en la
competitividad global y la capacidad de generacion de renta de las tramas productivas
locales, promoviendo la agregacion de valor a productos de escasa o mediana
elaboracion  (principalmente primarios) ylo de bajo valor de mercado (como
aprovechamiento de residuos o desperdicios); consolidar actividades o sectores
existentes, promoviendo la articulacion entre actores mediante la asociatividad yel
cooperativismo, facilitando herramientas que permitan la consolidacién del proceso
inversor en marcha, como asi también la creacion de nuevas empresas
(emprendedorismo), y el desarrollo productivo sostenible Y sustentable en materia
ambiental,

Este proceso demanda necesariamente que se contemplen los requerimientos
especificos y las caracteristicas de cada tipo de sector, actividad o trama
productiva, tanto en sectores tradicionales como en no tradicionales, asi como
también de las regiones donde se encuentran insertos, de modo de identificar
potenciales ventajas productivas a desarrollar, oportunidades de negocios adn
no explotadas, y/o limitantes al dinamismo del proceso inversor.

En este sentido, se parte de un diagndstico preliminar en el que existen
oportunidades de negocios no aprovechadas en diversos sectores productivos
que limitan la competitividad global de las tramas productivas en las que se
insertan. Estas se originarian parcialmente en debilidades de gestion
(estratégica, comercial, tecnolégica, financiera) de una porcion considerable del
entramado productivo local. Asimismo, se observa que existe una baja utilizacién
de instrumentos de apoyo a la competitividad y un constante reclamo por parte
de ciertos sectores productivos de la falta de herramientas de este tipo (en
particular las de financiamiento: microcréditos para el inicio de

' Instituto Nacional de Estadistica y Censos: Datos correspondientes al PBI afio 2009.
? Ministerio de Trabajo de la Nacién - Base Observatorio Empleo y Dinémica Empresarial:
“Informe Trimestral, cuarto trimestre 2009
? Instituto Nacional de Estadistica y Censos: “Base Comercio Exterior — Exportacién segiin
grandes conjuntos, afio 2009”
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emprendimientos). Esto se podria vincular, ya sea, con que las empresas no
califican o no tienen las capacidades minimas para acceder a este tipo de
instrumentos de apoyo, a eventuales deficiencias en los mecanismos de difusion
de los instrumentos, o bien a que los existentes no son suficientes para abarcar
la actual realidad de los sectores productivos. En cualquier caso, aparece a priori
una eventual existencia de cierta desarticulacién entre demanda y oferta de
instrumentos de apoyo en general, y de financiamiento en particular.

Luego del buen desempefio econdémico del Ultimo periodo 2003-2011 se
perciben sintomas de desaceleracion debido a la crisis internacional que sacude
a los mercados y que fue desatada en 2008. Si bien el pais se encuentra con
buenos niveles de reservas y una buena situacion fiscal, el impacto de la crisis
supone una disminucién en la actividad productiva.

La concrecién de los desafios planteados requiere acciones coordinadas, donde
la iniciativa del Estado Nacional resulta fundamental, pero también resulta clave
una fuerte interaccién entre actores; con los gobiernos provinciales y/o locales,
con los/as emprendedores/as; las empresas y con las instituciones intermedias
y/o del aparato cientifico tecnoldgico (cdmaras empresariales, universidades,
centros tecnolégicos, etc.).

Por lo expuesto, el presente trabajo tendra como objetivo principal promover el
fortalecimiento de sectores, tramas y/o actividades productivas industriales
seleccionadas (incluyendo aquellas actividades industriales destinadas al
aprovechamiento de residuos), a través de acciones de asistencia técnica y
capacitaciéon, que promuevan el desarrollo de emprendimientos que incorporen
procesos productivos innovadores en todo el territorio argentino. Ademas de
favorecer el conocimiento de la amplia oferta de los instrumentos y herramientas
de apoyo que tiene a disposicion el Ministerio de Industria y facilitar su acceso

lo que se espera repercuta en términos de competitividad sistémica,
diversificacion productiva, sostenibilidad y sustentabilidad ambiental, con la
finalidad de lograr una mayor tasa de natalidad de empresas y el fortalecimiento
de las existentes. Asimismo, realizar una campafia fuerte de sensibilizaciéon y
difusion de las politicas publicas de apoyo que tiene a disposicion el Ministerio
de Industria, ejecutados a través de las 3 secretarias que posee el organismo
(Secretaria de Industria, Secretaria de Planeamiento Estratégico Industrial y
Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa y Desarrollo Regional).

Como un objetivo derivado, se plantea la necesidad de promover la articulacion
entre oferta y demanda de instrumentos de apoyo a la competitividad,
contrastando en este proceso las debilidades planteadas desde el lado de Ia
demanda con las analizadas desde el lado de la oferta.

A) 2. Situacién prevista al final del Proyecto

Al finalizar el mismo se prevé, en términos generales, haber contribuido al
desarrollo de los sectores, actividades y/o tramas productivas seleccionadas’.

En términos particulares, se prevé:

- Haber contribuido al objetivo principal a través de la transferencia de planes
de negocios, proyectos de inversion, estudios de mercado, estudios de
factibilidad e impacto, estudios técnicos productivos, investigaciones,
relevamientos, analisis estadisticos u otros que posibiliten el
aprovechamiento de oportunidades de negocios que impulsen una mayor
agregacién de valor (mediante la aplicacion de procesos innovativos y

* Para ello se prevé una evaluacién de resultados al llegar a la finalizacién del proyecto, donde

contemple el grado de cumplimiento de las metas propuestas con antelacion al inicio del mismo.
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ambientalmente sostenibles y sustentables) con impacto en el empleo, en la
creacion de empresas y en la promocién de economias de escala.

- Fortalecimiento de capacidades sectoriales desarrollando el capital humano,
alcanzando zonas geograficas con actividades productivas afines.

- Sensibilizacion y difusion de todas las politicas publicas de apoyo que tiene
a disposicion el Ministerio de Industria, fortaleciendo su estructura y
conocimiento integral de los programas que se ejecutan en el organismo,
reconociendo debilidades y problematicas a fin de aportar mejoras y lograr
que la oferta de apoyo publico al sector industrial sea exitoso.

- Fortalecer el rol protagdnico de la actividad industrial para el desarrollo
econdmico y social de la Nacion.

- Haber contribuido al objetivo general promoviendo la articulacién entre
actores, la articulacion entre oferta y demanda de instrumentos de apoyo a
la competitividad, asl como proponiendo eventuales mejoras a los
instrumentos de apoyo existentes.

A) 3. Antecedentes

Existen antecedentes en la ex Secretaria de Industria y Comercio (SlyC) que
representan un insumo muy valioso para poder desarrollar el proyecto que se
plantea.

El Proyecto PNUD ARG/01/008: “Fortalecimiento Institucional y Apoyo
Administrativo a la Secretaria de Industria” constituye un recurso
fundamental.

Durante la ejecucién del Proyecto mencionado, se logré fortalecer las areas de
apoyo al incorporar definitivamente una mejora en la administracion publica de la
entonces Secretaria de Industria, Comercio y de la Pequefia y Mediana Empresa
(SICyPyME). En particular, se disefiaron procesos de gestion que permitieron un
adecuado tratamiento de expedientes que ingresaron a la SICYPyME ya sea en
la esfera administrativa como en la técnica. Adicionalmente, se reforzaron las
actividades de apoyo técnico y administrativo mediante la evaluacién de las
solicitudes presentadas ante el Registro Industrial Nacional, el analisis de las
solicitudes de certificacion de inscripcién a ese Registro, la renovacion del
Registro Industrial, la revision de sistemas y procedimientos derivados de la
normativa de Régimen Automotriz y generacion de instrumentos y acciones de
evaluaciéon y monitoreo permanentes, entre otros. Este resultado establece un
“punto de no retorno” respecto al funciocnamiento de la administracion publica en
su relacién con el sector privado.

Paralelamente, se realizaron Foros de Competitividad en diversos puntos
estratégicos del pais sobre un conjunto de sectores claves para la economia
argentina, cuyos resultados dan cuenta de los desafios que se advierten para el
futuro.

La implementacion de los Foros de Competitividad, ha dejado como experiencia:

i. Desarrollo de estudios dirigidos a la implementacién de una Ley de
Inversiones para Bosques, en el marco de los avances alcanzados en el
foro MERCOSUR de Madera y Mueble, en las regiones NEA y NOA,

i. Red de laboratorios regionales en calidad en la industria del Software en
las localidades de Cérdoba y Rosario;

jiii.  Articulaciéon con universidades regionales para la difusién de las
Industrias Culturales, a través del encuentro promovido por el ex
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto para
la promocién de Universidades MERCOSUR.



Otro de los resultados del Proyecto PNUD ARG/01/008 es el fortalecimiento de
los sistemas en materia de registros y regimenes industriales. Este avance
permitira para el presente proyecto contar con la posibilidad de integrar en un
tnico sistema la gestion de los principales regimenes y el seguimiento del
otorgamiento de los beneficios.

Cabe detallar que en el Proyecto finalizado, respecto a las tareas referidas al
sistema informatico, se desarrollé el PROYECTO SUR. (Sistema Unificado de
Registros de Empresas). EI mismo consta de un software horizontal de gestion
(Middleware) cuya funcién principal y fundamental, es ser el nexo de
implementacion de todos los proyectos verticales referidos a los distintos
regimenes dentro de la Subsecretaria de Industria (SSI); a saber Registro
Industrial de la Nacién (RIN), Bienes de Capital, Incentivo a la Competitividad de
las Autopartes Locales y Saldo Técnico de IVA. Asimismo, se desarrollaron
puntualmente los mdédulos informaticos del Registro Industrial de la Nacién,
Sistema de Bienes de Capital y Sistema de Incentivo a la competitividad de las
autopartes locales. A su vez, se realizd un relevamiento y un documento donde
se definié el alcance del futuro sistema informatico de todos los regimenes del
Sector Automotriz. (LCM y CHAS)

Una de las principales misiones de la entonces Secretaria de Industria,
Comercio y PyME fue mantener una estrecha relacién con las diferentes
camaras empresariales para llevar adelante las actividades que se identificaron
en el proyecto. El Proyecto en ejecucion ha decidido continuar con esta politica,
realizando talleres de trabajo entre los técnicos y funcionarios de la Secretaria de
Industria, Secretaria de Planeamiento Estratégico y Secretaria de la Pequena y
Mediana Empresa y Desarrollo Regional y los especialistas de las camaras y
sectores industriales, determinando esquemas de contribucién mutua para
perfeccionar la interrelacién entre el sector publico y el sector privado, en el
contexto del Plan Estratégico 20 20.

Otro de los antecedentes en la Secretaria es el Programa de Desarrollo de
Complejos Productivos Regionales (Clusters) de la entonces Subsecretaria de
la Pequefia y Mediana Empresa y Desarrollo Regional. Este programa tiene
como eje primario brindar asistencia a las PYMEs que no cumplen con los
requisitos tradicionales que se exigen para ser sujetos de crédito, facilitando la
creacion de grupos asociativos y colaborar en el armado de Planes de Trabajo
sobre la base de las problematicas que manifiestan las distintas empresas de
cada sector.

Este programa representa un insumo de gran utilidad para fortalecer el disefio de
nuevos instrumentos de financiamiento hacia aquellos sectores que hoy no
tienen posibilidades de acceder a fuentes crediticias.

Adicionalmente, y continuando con las acciones que se han impulsado desde la
entonces Subsecretaria PyMEYDR, se cre6 un registro Unico de los principales
programas de asistencia y financiamiento a las PyMEs que permite difundir la
totalidad de los instrumentos con que cuenta la ex Secretaria de Industria,
Comercio y PyME para apoyar el desarrollo de las inversiones y la promocién de
los sectores considerados criticos.

Asimismo, cuenta con otros instrumentos de financiamiento entre los que se
encuentran el Programa Global de Crédito para MIPyME y el FONAPYME® que
otorgan creditos a largo plazo a tasa blanda para aquellas empresas que deseen
realizar proyectos de inversién. Respecto a la innovacién encontramos, dentro
de la entonces Subsecretaria PyME, el Programa de Reestructuracion
Empresarial destinado a la innovacién organizacional y comercial. Concluyendo,

* El programa FONAPYME esta destinado exclusivamente a aquellos proyectos de inversién que

tengan como objetivo emprender un proceso sustitutivo de importaciones.
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dentro del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva se
encuentra el Fondo Tecnologico Argentino (FONTAR) con el objetivo de
promover la competitividad del sector privado a través de la innovacién
tecnoldgica.

A) 4. Beneficiarios/as Previstos/as
Se identifican siete (7) grupos de beneficiarios/as:

Beneficiarios/as Directos/as:

Grupo 1: empresas de los sectores, actividades y/o tramas productivas
seleccionadas, para todo el territorio nacional, que cumplan con los requisitos de,
sustentabilidad econdmica, sostenibilidad y sustentabilidad ambiental,
innovacion, inclusién social y mejora de la competitividad exportable
(principalmente en aquellas actividades innovadoras que apuntan al
aprovechamiento econdémico de los residuos o desperdicios de otras
actividades).

Grupo 2: emprendedores/as de los sectores, actividades y/o tramas productivas
seleccionadas, para todo el territorio nacional, que cumplan con los requisitos de,
sustentabilidad econémica, sostenibilidad y sustentabilidad ambiental,
innovacion, inclusién social y mejora de la competitividad exportable
(principalmente en aquellas actividades innovadoras que apuntan al
aprovechamiento econémico de los residuos o desperdicios de otras
actividades).

Grupo 3: las empresas que integran los Complejos Productivos Regionales
(Clusters) mediante el impulso a la conformacion de grupos asociativos entre
empresas, asi como las firmas orientadas al desarrollo de los servicios
complementarios y auxiliares.

Grupo_4: las empresas y emprendedores/as interesados/as en conocer,
inscribirse y/o utilizar los instrumentos y programas de apoyo al sector productivo
de organismos nacionales.

Beneficiarios/as Indirectos/as:

Grupo 5: las administraciones provinciales y municipales quienes contaran con
herramientas necesarias para impulsar el desarrollo de estas nuevas alternativas
productivas, mayor participacién en la generacion de riquezas e incremento del
desarrollo econdémico y social.

Grupo 6: las instituciones intermedias publico-privadas relacionadas, a saber:
fundaciones, camaras empresarias, instituciones gremiales, asi como
universidades, institutos cientifico-tecnoldgicos

Grupo 7: la sociedad civil como beneficiaria indirecta a través de la inclusién
social generada por el incremento de sus posibilidades de fuentes genuinas de
empleo en términos de cantidad y calidad.

A) 5. Marco Institucional

El marco institucional esta constituido por el Ministerio de Industria, cuyas
atribuciones fueron establecidas por el Decreto N° 438/1992 y el Decreto N°
2085/2011 que, en los aspectos pertinentes, le asigna los objetivos a la
Secretaria de Industria y a la Secretaria de Planeamiento Estratégico Industrial,
uniendo al Instituto de Nacional de Tecnologfa Industrial y el Instituto Nacional de
Propiedad Industrial.



El Ministerio de Industria en su Decreto N° 438/1992 tiene asignado promover
los procesos de reconversiéon productiva, tanto a nivel sectorial como regional,
definir negociaciones sectoriales en el area industrial del proceso de integracion
regional y/o acuerdos especiales con otros paises en lo que es materia de su
competencia, promover la articulacion tecnolégico-industrial nacional y la
sinergia empresaria, apoyar actividades industriales de base tecnologica que
conforman los nuevos desarrollos en la economia, asistir en la definicion de
politicas para la promocién de las inversiones, promover la integracion y
eslabonamiento de las grandes empresas industriales en el tejido productivo,
intervenir en las politicas relacionadas con la preservaciéon del medio ambiente,
formuladas por el Gobierno Nacional, como asi también asistir en la articulacion
de las politicas industriales con los Gobiernos Provinciales y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.

Respecto a la articulacién tecnolégica la misma sera llevada a cabo en
colaboracion con el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI) y/u otros
centros tecnolégicos, complementandolo en lo que respecta a las cuestiones
relacionadas a la innovacion con los instrumentos e informacién desarrollados
por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva y con las
Universidades Nacionales e Institutos especializados en los sectores/regiones
seleccionados.

Se procurara que diversos gobiernos provinciales y/o municipales, como las
asociaciones empresariales, gremiales, civiles y ONGs, sean utilizados como
nexos y fuentes de informacion respecto al sector empresarial de cada uno de
los sectores y regiones seleccionados. Estos tendran un rol fundamental como
facilitadores en las tareas de sensibilizacion de los productos obtenidos en el
proyecto, como asi también de los instrumentos de politica vigentes en el
Ministerio de Industria y en el desarrollo de propuestas de nuevos instrumentos.

A) 6. Vinculos con el marco de cooperacion del pais.

Este proyecto estd directamente relacionado con el objetivo estratégico del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en Argentina de “Alcanzar los
ODM?® y reducir la pobreza”.

Para el logro de este objetivo el area de Desarrollo Productivo del PNUD, donde
se enmarca el Proyecto Desarrollo Industrial Sostenible, contribuye a desarrollar
e implementar programas y nuevas iniciativas productivas, tendientes a generar
empleo y ampliar las oportunidades laborales de los desocupados, mejorar los
ingresos de los sectores pobres, favoreciendo el proceso de recuperacion
econdmica ya iniciado para contribuir a consolidarlo como un proceso de
crecimiento con equidad sostenible a largo plazo.

Para la implementacién de este objetivo se apoyan programas y nuevas
estrategias que promuevan el desarrollo sostenible de microemprendimientos,
pequefias y medianas empresas (MiPyMEs) que aseguran la participacion
comunitaria y el asociativismo en el desarrollo y potenciacién de las economias
regionales y locales con base en sus capacidades y ventajas relativas,
especialmente en las areas de mayor manifestacion de pobreza.

La participacion del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) se
concentra en diferentes esquemas de apoyo a la produccion, mediante la
provision de asistencia técnica, capacitacién y el establecimiento de
instrumentos financieros novedosos para dicho estrato de empresarios/as y
emprendedores/as. Se estimula el desarrollo y la puesta en valor de las tramas

y Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Declaracion del Milenio de Naciones Unidas. Nueva

York (2000).
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productivas locales y regionales, el aprovechamiento de ventajas territoriales
naturales o adquiridas y la asistencia a las MyPEs para facilitar su insercién en
los mercados regionales, nacionales e internacionales.

Para la implementacion de los programas y proyectos de esta area de
concentraciéon, el PNUD promueve alianzas y asociaciones con el Gobierno
Nacional, los Gobiernos Provinciales y Municipales, entidades del sector privado,
agencias de desarrollo empresarial locales, y otras instituciones nacionales y
regionales de apoyo a la produccién y transferencia de tecnologia.

Con base en esta concepcion, el apoyo del PNUD a las iniciativas y proyectos de
desarrollo productivo se sustenta en los siguientes criterios prioritarios:

o El aumento del empleo, principalmente de personas en situacion de pobreza
y con problemas de desempleo o subempleo.

o Favorecer las politicas que mejoren la distribucién del ingreso.
e La propensioén a un mayor equilibrio territorial del desarrollo econémico.
o El mayor aprovechamiento de las ventajas locales naturales o adquiridas.

o Laintegracion de las tramas productivas a nivel local y regional, favoreciendo
la vinculacién y articulacién entre empresas.

e La incorporacion de nuevas y mejores técnicas de produccion y
gerenciamiento empresario.

e La competitividad de la produccién en los mercados regionales, nacionales e
internacionales.

o Promover el nacimiento y creacién de nuevas empresas.

e La capacitacion progresiva y permanente de los/as empresarios/as,
emprendedores/as y empleados/as.

e Laidentificacion de origen y diferenciacion de los productos.

Considerando el Plan estratégico 2008-2011 de la oficina pais, este Proyecto se
relaciona con el resultado “Private productive small and medium-sized
enterprises (SME’s) assisted to consolidate employment generation and
sustainable incomes that contributes to replace direct social assistance”

B) ESTRATEGIAS

B) 1. Estrategia del Pais.

El afianzamiento institucional, la paridad cambiaria, como asi también la
solvencia fiscal dieron lugar a las condiciones previas competitivas
imprescindibles para lograr la reactivacién y recuperar los instrumentos de
politica econémica aptos para impulsar el crecimiento y el desarrollo.

En ese contexto, las politicas activas se orientaron en una primera etapa a
aumentar la masa de ingresos asi como a dar las sefiales necesarias para
recrear el ambiente de negocios, despertar el espiritu emprendedor de los/as
empresarios/as y en conjunto impulsar la actividad productiva destinada tanto al
mercado interno como a las exportaciones.

Dicho de otro modo, el aspecto principal de la politica productiva ha sido el de
recrear el ambito de la planificacion privada y publica. El despertar de planes de
negocios y proyectos de inversion en la esfera privada —herramientas
fundamentales para la implementacion de nuevos proyectos- ha alentado
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decisiones de inversion, de emprender nuevos negocios, de incorporacion de
personal y de generacién de nuevos vinculos entre la investigacién y el
desarrollo cientifico en los procesos productivos. El Estado allané el camino de
esas decisiones dando garantias de restablecimiento de nuevas y mas estables
reglas de juego, eliminando la incertidumbre sistémica y estabilizando ejes
centrales de la economia tales como el riesgo de crisis bancarias asi como de la
repeticion de defaults publicos y privados.

Los resultados no son nada decepcionantes cuando se observa, desde
diferentes dimensiones, las variables que reflejan el desempefio de la economia
argentina en los Ultimos cinco afios.

Por un lado, desde el punto de vista del comportamiento global de economia, se
registra un continuo aumento del Producto Bruto Interno y de cada uno de sus
componentes: el consumo privado, inversion y las exportaciones; una
acumulacion de reservas en el Banco Central; una disminucién progresiva de la
tasa de desempleo, sélidos superavits en los planos fiscal y comercial y una
notable disminucién de la deuda publica y privada.

Por otro lado, desde el punto de vista sectorial y regional el crecimiento
economico se reflejo6 en mayor produccién y empleo en practicamente la
totalidad de las diferentes regiones del pais y de los sectores productores de
bienes, ya sean primarios, manufactureros o extractivos y proveedores de
servicios.

No obstante ello, el perfil estructural de actividad productiva en la Argentina
sigue reflejando un caracter dual, que mantiene similitudes al definido por la
teoria Estructuralista desarrollada en la segunda posguerra en el marco de la
CEPAL.

Asimismo, debido a la dindmica del crecimiento productivo a nivel Regional y la
insercion en el contexto actual de potenciales desarrollos productivos favorables,
nos permiten prever la posibilidad de generar un cambio de posicionamiento
Productivo Regional en el Mapa Pais.

B) 2. Estrategia del Proyecto

El Proyecto procura contribuir al desarrollo de sectores, actividades o tramas
productivas, con el propésito de incrementar la competitividad global de las
mismas y facilitar una mayor diversificacién productiva, asi como tender a un
equilibrio en todo el territorio nacional e inclusivo en el plano socio - ambiental
(creacion de nuevos puestos de trabajo, sostenibilidad y sustentabilidad
productiva y ambiental). En particular, apoyar estos sectores contribuira a
fortalecer las regiones con menor desarrollo relativo, impactando sensiblemente
en los indicadores de pobreza y empleo.

Se han identificado sectores o actividades productivas donde existe
potencialidad de aprovechamiento de oportunidades de negocios, que permitiran
una mayor agregacion de valor a productos de escasa o mediana elaboracién
(como materas primas) y/o con potencialidad innovativa y de mercado; y a
productos de bajo valor de mercado (como aquellos residuos derivados de
procesos productivos con potencialidad de ser industrializados). Sin embargo, en
alguno de estos sectores se presentan situaciones de evidente inequidad
distributiva asociada a la presencia de oligopolios u oligopsonios, en estos casos
se tendra en cuenta esta problematica y se priorizara, en cuanto a la asistencia,
a aquellas empresas, productores/as y emprendedores/as de menor poderio
relativo, de manera tal de achicar las brechas existentes en el sector.
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Los sectores o actividades productivos que se detallan a continuacién fueron
seleccionados en base a su potencialidad de desarrollo, impulso e influencia en
regiones de menor desarrollo relativo, advertida en el marco de la politica
industrial nacional. Los mismos fueron identificados a través de la realizacion de
seminarios, talleres, eventos de difusién y sensibilizacién, asi como entrevistas
en las distintas regiones del pais con los principales actores regionales
(emprendedores/as, empresas, camaras y asociaciones empresarias,
organizaciones de la sociedad civil y gobiernos provinciales y municipales).
Asimismo, investigaciones e informacién aportada por distintos organismos
involucrados en las teméticas confirman la pertinencia de dicha seleccion.

En este sentido, se incluyeron nuevos sectores como el caso de “Industria Naval”
e “Industria Electrénica y de aplicaciones informaticas (incluyendo software
embebido).

Por otro lado, se opt6 por jerarquizar como un Gnico y nuevo sector el de
“Utilizacion de residuos y/o desperdicios industriales”, reagrupando entonces
subsectores econémicos de actividades principales (por €j. “linters de algodén”).
De la misma manera, ocurrié con la inclusién del nuevo sector "Tecnologias
relacionadas con energias alternativas”.

No obstante, es importante destacar que la eleccién de sectores no debe
considerarse de manera estética debido a que las transformaciones en el
mercado de trabajo y el grado de innovacién tecnolégica, entre otras variables,
pueden modificar la importancia relativa de ciertos sectores en cuanto a su
caracterizacion como estratégicos, pudiendo verse asi el conjunto de actividades
productivas modificado, de la misma manera que los criterios de seleccion.

Para la determinacion de la poblacion objetivo del presente se tendra en cuenta
el cumplimiento de los criterios establecidos en el Reglamento Operativo del
Proyecto.

Los sectores o actividades productivas seleccionadas entonces por el proyecto
son las siguientes:

1 - Industria Electrénica y de Aplicaciones Informaticas (incluyendo
software embebido).

Para el caso se incluiran en este sector a todas aquellas aplicaciones de la
ingenieria electronica (Electronica de Control, de Telecomunicaciones y de
Potencia) y las correspondientes tecnologias que intervienen en la recoleccion,
emision, recepcion, almacenamiento, procesamiento y recuperaciéon de datos e
informacién a través del uso de sefiales electronicas analégicas y digitales. Este
sector abarca a todo lo relacionado con el hardware, software propietario o libre,
servicios informaticos y comunicaciones. Argentina aspira a convertirse, hacia
comienzos de la préxima década, en un actor relevante, como pais no central,
del mercado mundial de software y servicios informaticos (SSI); dicho lo cual, se
hace relevante el apoyo a emprendedores/as e innovadores/as del sector. En el
pais el rubro cuenta hoy en dia con unas 600 empresas, siendo esta actividad la
que mas aument6é su demanda de financiamiento de proyectos de |+D. Es un
segmento productivo en expansién, en un contexto favorable a las
exportaciones, caracterizado por un acelerado ritmo de cambio tecnolégico. Esta
rama de la industria tiene marcado progreso en los principales y mas
desarrollados centros urbanos del pais, con potencial de extenderse vy
desarrollarse ain més en otras ciudades del territorio nacional. Pueden
obtenerse productos de gran valor agregado sin que ello signifique grandes
inversiones de capital.

2 - Industria Manufacturera Textil, del Cuero, del Calzado e Indumentaria.
En particular este sector ha experimentado en los ultimos tiempos un crecimiento
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importante respecto de la Gltima década, impulsado en principio por la sustitucion
de importaciones y bajos costos de produccién. Las regiones del pais que en
particular se destacan por el desarrollo del sector son la Patagdnica, parte del
NEA y la Pampeana. En el pais existen, ademas, oportunidades para integrar el
sector a las regiones de Cuyo y del NOA con la explotacién e industrializacion
del cuero y textil de las fibras naturales de las distintas especies de camélidos
que proliferan en estas zonas. Ademas del potencial de explotar el cuero y fibras
textiles, atin no aprovechadas o muy poco aprovechadas, del ganado caprino
existente casi en todo el territorio nacional. Todo ello en pos del desarrollo e
innovaciéon a nivel técnico, productivo e industrial respecto de la obtencion e
industrializacion de las materias primas, de manera que la actividad pueda
desarrollarse de forma ambientalmente sustentable y sostenible. Esto permitira
integrar a distintas zonas del pais al entramado productivo nacional y, por ende,
acercar posibilidades socioeconémicas diferentes a aquellas zonas en que el
desarrollo industrial relativo es bajo, sin perjuicio de las zonas mas
desarrolladas. Se destaca el crecimiento en la produccion anual tanto en calzado
(entre un 5 y un 39% anual) como en cuero (crecimiento promedio 10% anual),
entre el 2002 y el 2008.

3 - Industria Aeronautica.
La fabricacion de aeronaves tiene cien afios de tradicion en Argentina, pero entré
en crisis en las Gltimas décadas al extinguirse el rol del Estado como comprador
y como patrocinante de la aviacion civil comercial y deportiva. Sin embargo,
existen aln centros de formacién de primer nivel, nlcleos de investigacién y
desarrollo importantes y firmas privadas que han sostenido una fuerte actividad
especialmente en mantenimiento y reparaciones, trabajando para varios paises
del Cono Sur. Se trata de una de las industrias de mayor sofisticacion
tecnolégica y valor agregado, para la cual el pais ha demostrado contar con
condiciones para desarrollarla satisfactoriamente y en cierta escala, e incluso en
forma desconcentrada geograficamente. Se registran en la historia reciente
experiencias exitosas como la produccién bajo licencia de series cortas de
aviones livianos en San Juan o helicopteros en provincia de Buenos Aires, en el
ambito privado, coexistiendo con el gran polo aeronautico estatal de Cérdoba.
En la actualidad, la fabricacién de unidades nuevas estd limitada a un
emprendimiento en la provincia de Mendoza y al nuevo nicho de los aviones no
tripulados que para distintos usos produce una firma cordobesa, al margen del
desarrollo local de helicopteros en la ciudad de Saladillo (Buenos Aires) que son
comercializados bajo licencia en el exterior.
Estos emprendimientos, muestran el resurgimiento y reposicionamiento de Ia
industria existente, asi como proyectos gubernamentales que promueven el
ingreso de nuevos actores en el 4&rea, provenientes de sectores
tecnol6gicamente afines tales como los autopartistas o empresas de electrénica,
Por otra parte, tanto en la provincia de Cérdoba como en Mendoza y en Buenos
Aires, se han conformado agrupamientos productivos importantes de pequefias y
medianas empresas, patrocinadas por instituciones ptblicas como ProMendoza,
ProCérdoba y el INTI (Instituto Nacional de Tecnologia Industrial). El Estado est4
volviendo a asumir su rol de comprador y existen requerimientos de inversién
significativos, especialmente en capacitaciones y certificaciones, y, contando con
la existencia en el pais de empresas que son proveedores globales de Ia
industria automotriz, la fabricacién de aeropartes es un desafio alcanzable,
teniendo en cuenta el desarrollo tecnolégico alcanzado.
La Industria Aeronautica es una “Industria de Punta® como hoy son la
Biotecnologia y la Informatica vy, por lo tanto, demanda el méximo nivel de aporte
de todas las dreas contribuyentes. Asi, requeriria al sector metallrgico
aleaciones livianas, incluido el titanio, el berilio, el boro, etc: al de los materiales
compuestos, al de la electrénica en todos sus érdenes, comunicaciones, etc., a
las ciencias basicas, al de las ciencias aplicadas y a la tecnologia en general.
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4 - Industria Naval

La construccién de embarcaciones registra numerosos antecedentes en
Argentina, pero la actividad no logré adaptarse al escenario de desregulacion y
apertura de la década de 1990. A partir del 2002 se observé un renacimiento
sdlido, si bien con nuevas caracteristicas, ya que, mientras que en la industria
naval tradicional predominaban los grandes bugues mercantes, hoy lo mas
destacado es, en primer lugar el explosivo desempefio exportador en el
segmento de las embarcaciones livianas de recreo (lanchas, veleros, cruceros
particulares, generalmente de fibra de vidrio), y por otro la fabricacién de
barcazas fluviales destinadas en gran medida al transporte en la Hidrovia
Parana-Paraguay. Asimismo, se producen otros tipos de naves, como
remolcadores y pesqueros livianos, y en el caso particular del Astillero Rio
Santiago, buques mercantes oceanicos. Se trata de una actividad que,
considerada en conjunto con las reparaciones y el mantenimiento de
embarcaciones, tiene presencia en gran parte del litoral fluvial y maritimo, sobre
todo en el Bajo Parana, Rio de la Plata y las Regiones Bonaerense y
Patagonica.

A modo de ejemplo, entre 2003 y 2007 la produccién de embarcaciones livianas
crecié un 158%, superando con creces el incremento promedio de la industria
manufacturera (48%). Con esta performance el sector alcanzé en 2007 un récord
de produccion de 4.500 unidades y logré sumar en cinco afios 15.700 unidades
nuevas de fabricacion nacional al parque nautico. Los segmentos que registraron
mayor dinamismo en el periodo considerado fueron las lanchas y los botes a
motor.

Dada la extension de los rios navegables y la costa atlantica de nuestro pais y la
ubicacién geografica respecto de los principales mercados mundiales, se
considera que toda actividad relacionada con el transporte acuatico (y en general
con el aprovechamiento de los espacios de agua, incluso para fines de
esparcimiento), ofrece fuertes y multiples oportunidades para que Argentina
desarrolle actividades econémicas sustentables y competitivas, para lo cual
cuenta con una industria naval capacitada y en condiciones de proveerlas. La
industria naval es un sector donde se encuentra una gran cantidad de micro,
pequefias y medianas empresas, algunas actuando como principales fabricantes
y ofras como naval-partistas o prestadoras especializadas de procesos
industriales subcontratados.

5 - Industria Manufacturera de Alimentos elaborados y Bebidas.

Este sector esta definido para todos aquellos productos alimenticios y bebidas
derivados de la industria carnica y aquellos productos que no encuadren en el
sector de Cultivos Regionales o Pesca y Acuicultura. Dada la capacidad
industrial instalada y el potencial exportador que el pais posee en todas sus
regiones en el rubro alimenticio, sumado al potencial y a la produccion
agropecuaria actual, se hace evidente la necesidad de incursionar en proyectos
innovadores para este sector, para asi lograr un mayor valor agregado a los
productos exportados, la creacion de nuevos productos y de nuevas industrias y
manufacturas en regiones en que, si bien ya se encuentran dentro de zonas de
desarrollo agropecuario, es necesario diversificar la matriz productiva hacia la
industrializacién.

La incidencia del sector’ en el PBI total pasa de 3,77% en el afio 1993 al 3,80%
en el afio 2008, teniendo picos de incremento en la proporcién en los afios
2003/4/5/6, rondando el 4,15%. Este dato muestra una fuerte injerencia en la
economia del pais, a través de los afios.

" Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién. Direccién Nacional de Transformacién
y Comercializacion de Productos Agricolas y Forestales. Estadisticas de la Industria Alimentaria.
(2010).
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Con relacion a la evolucién del sector, el mismo presenta un crecimiento en su
Valor Agregado Bruto del orden del 4 al 8 % anual en el periodo 1993/2008, a
excepcién de los afios 1999 al 2002.

En cuanto a las exportaciones del sector, se produjo un incremento que llega al
396% durante el periodo 1993/2008, a excepcién del periodo 1999/2002 en
donde el crecimiento rondo6 el 50% en relacion a los valores en délares de 1993.

6 - Industrias Culturales (con énfasis en etapas de produccién industrial y/o
procesos intensivos en tecnologia).

Dentro del amplio espectro de actividades econémicas relacionadas con la
cultura, el Proyecto PNUD ARG/08/001 se enfoca en los aspectos industriales de
las mismas y en particular en etapas intensivas en tecnologfa. El capitulo “D” del
ClaNAE (Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas), abarca una serie
de actividades tales como la edicién de libros, periédicos, grabaciones, la
impresion de publicaciones y la reproduccién de grabaciones, que representan
etapas industriales que recaen bajo esta denominacion. En particular las etapas
de edicion de contenidos fonograficos y audiovisuales se caracterizan por la
constante innovacion tecnolégica basada en la renovacion de bienes de capital
especificos, ademés de sistemas de procesamiento de datos. Asimismo, existen
avances destacados en técnicas de impresion que cambian el paradigma de las
artes graficas, la produccion audiovisual comparte las caracteristicas sefialadas
para el caso de la edicién fonogréfica. Se trata de actividades que estan
experimentando un crecimiento y desarrollo notable en las tltimas dos décadas,
particularmente en materia de mercados externos. Se encuentran representadas
en todas las regiones del pais, y con relacién al total de la industria son muy
significativas en términos de empleo registrado, en particular en distritos donde
el empleo industrial es reducido.

Como dato ilustrativo, la produccion de libros, peliculas, musica y programas de
television, entre otras actividades, llegd en 2008 a los U$S 10.000 millones, un
monto equivalente al 3,27% del PBI. El crecimiento del PBI cultural durante 2008
fue del 17,2%, y basicamente la expansién de los dltimos afios, hay que
buscarlas en los nuevos negocios asociados con la tecnologia. Ya no se
exportan productos enlatados, sino que se venden formatos para adaptar ideas
argentinas a las realidades de otros paises. Estos son nuevos nichos de
mercado cultural. La Argentina es el cuarto exportador del mundo en formatos
para television.

Con estos guarismos, la magnitud de la produccién cultural argentina se
encamina a igualar a la de Espafia o Francia, donde representa cerca del 4% del
PBI. Asi, la Argentina lidera, junto con Uruguay, el ranking de Sudamérica.

A modo de ejemplo, en la regién patagénica los puestos de trabajo
correspondientes a edicién, cinematografia, radio y televisién equivalen al 24%
de las demés actividades industriales. Es cierto que mucho de ello corresponde
a servicios de radio y television limitados a producir contenidos que se
comercializan en medios de comunicacion locales, pero incluso éstos forman
parte de la cadena de valor de la cinematografia y de la musica donde se
observan las caracteristicas tecnolégicas sefialadas. Por otra parte, en Cuyo y la
region Pampeana la edicién por si misma representa el 5% de todo el empleo
industrial registrado. Por ello, al incluir esta actividad en el Proyecto se apunta a
fomentar el desarrollo tecnoldgico local en materia de equipos y sistemas, asf
como la innovacién de procesos, incluyendo la asimilacion de mejores practicas
internacionales mediante capacitaciones sectoriales. Esto persigue como fin
Ultimo mejorar su competitividad en general, y posibilitar la modernizacién de la
industria para que pueda acompaiiar la dinamica de las actividades creativas
nacionales, evitando fuga de divisas por la necesidad de tercerizar etapas
productivas en el exterior como ocurre actualmente, por ejemplo con algunas
tareas de edicién de sonido.
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7 - Industrializacién de Cultivos Regionales.

Por cultivos regionales se entiende a aquellos que por cuestiones naturales o
antropicas, como la implantacién histérica de un cultivo en una region en
particular, sélo se encuentran o se desarrollan en determinadas zonas del pais.
Dada la gran extension territorial y la variedad de climas y microclimas a lo largo
de las diferentes latitudes del pais, Argentina posee un gran ntimero de regiones
con cultivos particulares, y por ello es que se busca a través de la
industrializacion de los cultivos agregar valor a los productos elaborados o
derivados de estos y asi llevar el desarrollo productivo e innovativo a estas
regiones, que en muchos casos son carenciadas al respecto. Esto permite
generar un beneficio neto sobre la sociedad regional en cuestion, con la
multiplicacion de puestos de empleo y de empresas tanto del sector como de
servicios hacia las mismas, llevando también el nombre o denominacién de
origen de los productos a otras regiones del pais y del mundo, pudiendo abrirse
el camino a otros sectores o rubros productivos que potencien el desarrollo
regional.

8 - Industrializacion y/o Manufacturacién de la Madera.

La cadena de suministro de la madera en nuestro pais cubre practicamente todo
el territorio, encontrandose aserraderos que trabajan con bosques cultivados
sobre todo en la Mesopotamia, Cuyo y la provincia de Bs. As., y con bosques
nativos en el resto del denominado Norte Grande (Chaco, Salta, Formosa, Jujuy,
Santiago del Estero y norte de Santa Fe). La produccién de madera se mantuvo
constante entre el 2003 y el 2007 entre 13 millones y 15 millones de m®. Las
carpinterias, fabricas de muebles, fabrica de aperturas, etcétera, con
aglomeraciones importantes de fabricas pequefias y medianas especialmente en
la region Pampeana (Gran Buenos Aires y centro-sur de Santa Fe). La industria
maderera ha venido experimentando etapas de desarrollo econdmico en los
ultimos afios, teniendo en cuenta la aplicacién de normativas que han permitido
un importante avance en los procesos forestales en las dos ultimas décadas y
que prometen un crecimiento y expansién mayor. Los indicadores econémicos
evidencian grandes posibilidades de expansién en el sector debido a que la
disponibilidad de madera apta para distintos usos sobrepasa en gran proporcion
la capacidad industrial instalada. La industria del mueble no ha logrado
desarrollar hasta ahora una corriente significativa de exportaciones, a pesar de la
experiencia y capacidades para la produccion de muebles de calidad, y la
demanda interna ha estado abastecida sélo parcialmente por la oferta local. En
este aspecto es necesario lograr escalas de produccién que permitan responder
a las demandas tanto interna como la potencial demanda externa. La regién del
Nordeste es donde mayor desarrollo alcanza la actividad forestal, estimandose
conveniente impulsar procesos innovativos para avanzar en la cadena de valor
hacia productos intermedios y finales, y sobre todo trabajar en la sustentabilidad
y optimizacién del uso de recursos.

El aserrin de madera es un residuo del que se pueden obtener a la vez
subproductos, y se obtiene a lo largo de las diferentes etapas del proceso
productivo de la madera, comenzando desde los aserraderos hasta las
carpinterias.

Por otra parte, en la Patagonia se encuentran maderas de bosques nativos que
aun no son del todo apreciadas y utilizadas en su méximo potencial por el
mercado como es el caso de la lenga, que se encuentra en toda la regién, y
particularmente en Tierra del Fuego, Chubut y Neuquén, siendo ésta tltima
provincia la que menos bosque tiene, pero la que més procesa la materia prima,
llegando a requerir abastecimiento a Chile por problemas de calidad de la
madera nacional. Resulta de interés por lo tanto impulsar el desarrollo de
productos cerca de las zonas de explotacion forestal y trabajar en los distintos
eslabones de la cadena para mejorar su competitividad y sustentabilidad.
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Por dltimo, hay cultivos como el bambd, practicamente inexistente aun, que
pueden desarrollarse en todo el pais y en sus distintas variantes permite su
utilizacién tanto para materiales de construccion como para muebles o para
pulpa de papel.

9 - Industrializaciéon de productos obtenidos de la Pesca y la Acuicultura
(con énfasis en industrializacion de productos obtenidos de la Acuicultura).
Este sector comprende a aquellas actividades relacionadas con la manufactura
(actividades de transformacion y elaboracién) de las capturas o pesca realizada
como actividad primaria precedente a la industrializacién de las piezas
obtenidas. La situacion actual se caracteriza por la estabilizacion en la captura
de ejemplares por la actividad pesquera tradicional, posicionandose en las 880
mil capturas anuales entre 2002 y 2009 (con picos de 1030 capturas en el 2006)
y el consumo interno en 10 kg/hab/afio. Por ofra parte, del total de las capturas,
el 45% se utiliza para el mercado interno, exportandose por lo tanto el 55% de la
produccion. Esto plantea el desafio de revisar la indole y la potencialidad del
sector Acuicola Argentino. Mientras que a nivel mundial el 40% de la oferta
proviene de la acuicultura, en nuestro pais la actividad no llega a cubrir el 2%.
Argentina cuenta con una notable potencialidad para el desarrollo de la
acuicultura, tanto de agua dulce como salada. Esto en funcién a que cada una
de las diferentes especies o variedades desarrolladas requieren de condiciones
particulares, tanto geograficas como climéticas, etc., que nuestro pais dispone a
lo largo y ancho de su territorio. Estas condiciones de desarrollo son incluso
mejores a las de otros paises de la region tales como Chile y Brasil, que lograron
consolidar la acuicultura sobre la base de politicas publicas destinadas a ese fin.
Por lo tanto, las politicas de coordinacién mencionadas se hacen necesarias
para lograr el agrupamiento de pequefios productores regionales, de
establecimientos frigorificos y el disefio de sistemas de recoleccion y logistica
para lograr un desarrollo sustentable y sostenible del sector. Tanto para la
industrializaciéon de productos obtenidos de la pesca como de la acuicultura,
cabe mencionar que es una actividad con mucho potencial pero poco explotado
y no se aprovechan las posibilidades de crear encadenamientos entorno a la
cadena productiva o “clusters”. Asimismo, las politicas hacia este rubro deben
apuntar a conservar de manera sustentable las distintas pesquerias del pais, de
las cuales provienen en mayor medida las capturas actuales, para no afectar de
manera negativa a este entramado productivo.

10 - Elaboracién de Productos Quimicos (con énfasis en la Biotecnologia)
Para este sector se entiende por biotecnologia a "toda aplicacién tecnolégica
que utilice sistemas biol6gicos y organismos vivos o sus derivados para la
creacion o modificacion de productos o procesos para usos especificos",

La Biotecnologia ofrece instrumentos poderosos para el desarrollo sostenible de
la agricultura, la pesca y la actividad forestal, asi como de las industrias
alimenticias.

Interpretada en este sentido amplio, la definicion de biotecnologia abarca
muchos de los instrumentos y técnicas que se usan normalmente en la
agricultura y la produccién de alimentos.

Actualmente la investigacion biotecnologica tiende a concentrarse en el sector
privado y a orientarse hacia la agricultura en los paises de ingresos mas altos
donde hay poder adquisitivo para sus productos®.

En Argentina las aplicaciones biotecnolégicas desarrolladas y que tienen
potencial para desarrollarse o crecer estan vinculadas al sector agropecuario, el

8 Articulo 2 del Convenio Sobre Diversidad Bioldgica. Secretaria del Convenio sobre la Diversidad
Biolégica. Rio de Janeiro, 1992.
® Declaracion de la FAO sobre Biotecnologia. Japén, 2000.
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sector de alimentacion, la salud humana y el area de diagnéstico, la salud animal
y algunos sectores industriales (quimicos, esencialmente) y el medio ambiente.
La Biotecnologia implica una fuerte interaccién entre empresas e instituciones
cientificas y requiere de recursos humanos altamente calificados. Asimismo, es
capaz de dotar a los sectores que la incorporan de una fuerte competitividad,
impactando asi en el desarrollo de cadenas productivas de alto valor agregado.
Estos sectores tienden a desarrollarse en las provincias centrales como Buenos
Aires, Cérdoba y Santa Fe y en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

El pais cuenta con una dotacién de recursos humanos altamente calificados en
ciencias biolégicas, mas de 100 institutos de investigacion publicos y privados e
instituciones educativas de nivel doctoral y postdoctoral en biotecnologia, lo que
hace de la Argentina un pais relevante en cuanto al potencial de desarrollo
biotecnoldgico.

De acuerdo a estimaciones conservadoras (Mayo 2009), las ventas del sector de
biotecnologia en Argentina alcanzarian a US$ 400 millones anuales, mientras
que el empleo superaria los 5.000 puestos de trabajo. Las exportaciones
biotecnol6gicas superan los US$ 80 millones, aportando a un superavit comercial
superior a los US$ 50 millones.

11 - Tecnologia destinada a la Salud de las Personas.

Este sector hace referencia a todas las aplicaciones de la ingenieria biomédica
en el marco del desarrollo de aparatologia e insumos destinados a la atencién de
la salud humana, excluyendo a aquellos productos de la industria farmacolégica.
En la Argentina se cuenta con una basta experiencia académica y fabril en la
produccion e innovacion en este tipo de productos, sobre todo en la region
Pampeana, parte de Cuyo y parte del NEA. Los beneficios directos del desarrollo
e innovacién de este sector son evidentes, no solo desde el punto de vista de la
aplicacion de la tecnologia en el ambito de la salud, sino también en el sector
industrial y econémico, dado el alto valor agregado que el desarrollo, fabricacién
y comercializacion de estos productos supone, promoviendo la sustitucién de
importaciones y la mejora de productos o servicios existentes. Fortaleciendo
ademas a sectores sociales y del desarrollo tecnolégico biomédico y académico,
generando fuentes de empleos, formacién y conocimientos calificados. Con este
programa se apunta no solo al desarrollo anteriormente mencionado sino a
potenciar el mismo o hacerlo extensivo al total de las regiones del pais. En la
actualidad la actividad se ha visto favorecida por el tipo de cambio y a repuntado
la produccién nacional de insumos, implementos y aparatologia biomédica
(paralizada en la década de los 90).

12 - Tecnologias relacionadas con Energias Alternativas.

Este tipo de energias se originan en procesos ambientales y atmosféricos
naturales, por lo que, usadas de manera sustentable y sostenible en el tiempo,
no generan residuos o efectos que no puedan absorberse o incorporarse en el
ciclo ecosistémico natural y energético del ambiente en el que se desarrollan.
Este tipo de tecnologias permite, en muchos casos, la disponibilidad de recursos
energeticos en zonas alejadas de los grandes centros urbanos y con menor
desarrollo industrial relativo.

Algunas de las fuentes de energias alternativas consideradas son:

- El Sol (energia solar): ademas del empleo de la energia solar a través de los
procesos naturales, es posible utilizarla convirtiéndola artificialmente en energia
térmica y eléctrica para uso y consumo humano. Nuestro pais posee muy
buenas condiciones de explotacion, en la totalidad de su territorio, para el
desarrollo de esta alternativa energética. EI mercado argentino esta segmentado
en tres tipos de demandas: para usos rurales, usos profesionales o

e Biotecnologia en Argentina, Conocimiento + Innovacién para satisfacer las necesidades del
mercado global. ProsperAR, Mayo 2009 (www.prosperar.gov.ar).
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empresariales y demanda institucional'’. Cabe acotar que la energia solar tiene
baja densidad y es de suministro intermitente.

- El' Viento (energia edlica): hoy en dia podemos afirmar que Argentina cuenta
con un gran potencial para el desarrollo técnico y tecnolégico respecto de este
tipo de energias' y para la explotacién de la misma. La experiencia mundial
indica que con vientos medios superiores a 5 m/s es factible el uso del recurso
edlico para la generacion eléctrica. La Argentina tiene en cerca del 70% de su
territorio vientos cuya velocidad media anual, supera los 6 m/s. La costa atlantica
de la Provincia de Buenos Aires tiene vientos superiores a los 7 m/s. En la
Patagonia hay zonas que cuentan con velocidades promedio que superan los 9
m/s y hasta 12 m/s. Existen también otras regiones en la Argentina con vientos
de intensidades medias entre 7 y 10 m/s, en varias provincias centrales™. Los
sistemas de aprovechamiento de este tipo de energia varian entre pequefios,
para generacion de electricidad y bombeo de agua, y grandes para produccién
de energia eléctrica a gran escala.

- Los Cursos de Agua (energia hidraulica): para este caso se apunta hacia la
generacion de energia hidraulica de pequefia escala (mini y/o micro generacién).
Estas aplicaciones tienen potencial desarrollo en practicamente todo el territorio
nacional, siendo las &reas rurales con pobladores alejados de las redes de
distribucion de energia, con requerimientos energéticos insatisfechos, el ambito
principal donde la hidrogeneracién a pequefia escala encuentra su aplicacion
potencial, en tanto se cuente con recursos hidricos locales suficientes. La
hidrogeneracion es una alternativa energética viable, cohabitando en perfecta
armonia con el hombre y el medio ambiente. No contamina y se produce
"energia limpia" sin causar dafios hidrol6gicos. Este tipo de hidrogeneracion
favorece el asentamiento humano mejorando las condiciones de calidad de vida
y promueven el desarrollo industrial, econémico y social, logrando el equilibrio
entre tecnologia y naturaleza™.

- Energia de la Biomasa: entendiendo por biomasa toda la masa de materia
organica, no fosil, de origen biolégico. Desde el punto de vista energético, se
considera dentro de esta clasificacion a los arboles y cultivos de alimentos y
forrajes, que constituyen la denominada biomasa primaria, y los residuos
agricolas, forestales, animales, industriales y urbanos, que constituyen la
biomasa secundaria. Los dos procesos de conversién de energia de la biomasa
son los Termoquimicos (combustion directa, pirdlisis, gasificacion y licuefaccion)
y los Bioquimicos (fermentacién anaerébica y fermentacién alcohdlica). Otro
proceso, sino el mas importante de transformacion energética, es la produccion
de aceites vegetales a partir de plantas oleaginosas, que luego es usado para
reemplazar al gas-oil de los motores de combustion interna (biodiesel).

Argentina tiene un gran potencial para la produccién de energia a partir de la
biomasa, en particular considerando el caracter agropecuario del pais, siendo el
primer exportador mundial de aceites vegetales, y disponiendo de recursos
suficientes como para expandir esta produccién en todo lo largo y ancho del
territorio nacional, sin que ello afecte la produccién y disponibilidad de alimentos
para la poblacién.

Este tipo de energias alternativas son potencialmente explotables y algunas de
ellas ya estan siendo explotadas a distinta escala en todo el territorio nacional.
Sobre todo considerando los costos en aumento de la generacién energética a

' Mayor informacién consultar: Julio C. Duran, Elena M. Godfrin. Boletin Energético N° 16, Grupo
Energia Solar, Departamento de Fisica Centro Atémico Constituyentes. CNEA (2005).
"2 Instituciones y empresas como CNEA, CADGE, AAEE, INVAP e IMPSA entre otras, se dedican
al desarrollo técnico y tecnolégico de este tipo de energia de forma concreta e intensiva, con
reconocimiento a nivel nacional e internacional.

Informe sobre Energla Eélica en Argentina. Asociacién Argentina de Energia Edlica. AAEE
(2009).
' Mayor informacién en  http://www.cab.cnea.gov.arfieds/. Instituto de Energia y Desarrollo
Sustentable (IEDS). CNEA
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partir de las fuentes fosiles de combustibles. El escenario econémico a futuro es
alentador para comenzar a paso firme con el desarrollo de estas alternativas
renovables y achicar la brecha de costos que separan a una de otra.

13 - Tecnologia Industrial (con énfasis en la destinada a la industria
alimenticia y la industria automotriz, asi como maquinaria y equipos
agricolas y sus partes).

En nuestro pais se cuenta con una amplia experiencia en el desarrollo y la
produccién de equipamiento y maquinaria agroindustrial y metalmecénica. Este
sector ha experimentado un importante resurgimiento desde 2002 y continta
desarrollandose actualmente. Se hard particular hincapié en aquellos
emprendimientos medianos y pequefios que apliquen sus recursos al desarrollo
innovativo de insumos, equipos y maquinaria para el sector agropecuario, la
industria automotriz y la industria alimenticia. Este sector se encuentra
desarrollado en particular en los principales centros productivos del territorio
nacional, encontrandose diseminadas un sinnimero de empresas,
metalmecénicas en su mayoria, en el resto del territorio atendiendo necesidades
de distinto tipo de emprendimientos agricolas, mineros y petroleros
principalmente. Es importante asistir a este tipo de emprendimientos alejados de
los centros productivos mas pujantes para bajar costos de insumos y equipos y
fortalecer las economias regionales, haciendo uso del recurso humano que en
las sociedades de estas se encuentran, asistiendo a los/as emprendedores/as
con capacitaciones y financiamiento de capital a tales fines. Tendiendo a la
formacion de entramados industriales regionales intimamente relacionados entre
si o “clusters” para promover y fortalecer la competitividad de las actividades alli
desarrolladas.

14 - Aplicaciones de la Mineria a Baja Escala.

Nuestro pais cuenta con potencialidad geolégica-minera en vastos territorios
aptos para el desarrollo de la mineria a pequefia o baja escala, tanto en
minerales metaliferos como en rocas de aplicacion, piedras semipreciosas
(rodocrosita, 6nix, cuarzo-cristal de roca, etc.). A modo de ejemplo, la produccién
de cuarzo crecié de 93 mil tn en el 2002 a 230 mil tn en el 2007. Esta actividad
se desarrolla en unidades productivas de tamario reducido o PyMEs Mineras,
cuya performance mejora cuando actiian concadenadas en redes productivas o
“clusters”, especial y especificamente para dar una escala minima de produccién
eficiente en las etapas industriales posteriores a la de extraccion de los
minerales. En consecuencia, y en linea a lo anteriormente dicho, se hace
evidente el requerimiento de importantes esfuerzos de coordinacién entre PyMEs
Mineras para la formacion de estas redes productivas, y fundamentalmente para
el desarrollo de la etapa industrial critica subsiguiente que agregue valor a los
minerales extraidos. Estos tipos de emprendimientos, si son correctamente
manejados y con la prevision suficiente (estudios de factibilidad, de impacto
ambiental, etc.), pueden ademas, mejorar los indices socioeconémicos y de
empleo regionales.

15 - Utilizacion de Residuos y/o Desperdicios Industriales.
En este sector se apunta sobre todo al plano de la sustentabilidad productiva
ambiental, comprendiendo la reutilizaciéon e industrializacion de recursos o
productos de bajo valor de mercado, como desperdicios o residuos industriales.
Dada la estructura productiva existente, es posible establecer sinergias y/o
encadenamientos virtuosos que incluyan proyectos asociativos de “clusters”
intersectoriales, en donde “los residuos de unos se convierten en materias
primas o insumos de otros”. Por las caracteristicas del sector, puede decirse que
este tipo de proyectos pueden incluirse o desarrollarse en todas las regiones del
pais y a distintas escalas, seglin sea el desarrollo, el entramado industrial y la
asociatividad productiva real y potencial de cada regién. Muchas de las regiones
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con menor desarrollo industrial relativo se veran favorecidas por proyectos que
incursionen en la utilizacién de residuos o desperdicios industriales en forma
directa, ya sea por la optimizacion en el uso de los recursos, materias primas y
servicios, por la reutilizacién y revalorizacién de productos que antes tenian un
bajo o ningln valor de mercado, por la industrializacién e innovacién en cadenas
de valor, por la produccién de nuevos bienes o servicios y por el aumento de la
demanda laboral para cubrir las necesidades de esta nueva cadena productiva
emergente. Por Ultimo y por todo lo antedicho, cabe resaltar la ineludible y
evidente serie de beneficios de caracter ambiental que este tipo de proyectos o
desarrollo productivo trae aparejado, tanto para el sector industrial como social
de las regiones o localidades en que se desarrollen.

En esta instancia cabe destacar que todo avance y/o desarrollo relacionado a los
sectores anteriormente descritos generara en mayor o menor medida impactos
ambientales, por ello y a los fines del presente Proyecto, se trabajara en un
marco de sustentabilidad y sostenibilidad ambiental que tienda a mitigar y/o
evitar los impactos negativos y a potenciar y/o incrementar los impactos positivos
hacia el ambiente.

En base a los objetivos generales del Proyecto y a la experiencia adquirida a
partir del desarrollo del Programa “Innovacién en Cadenas de Valor' Edicién | y
II; las diferentes acciones realizadas a través del Programa de Apoyo para el
Desarrollo Industrial Regional; el contacto directo con los diferentes actores
regionales a través de la realizacion de seminarios, talleres y eventos de difusion
y sensibilizacion en todo el pals; se detecta la necesidad de asistir a los sectores
mas postergados y con mayor dificultad de acceso a los instrumentos vigentes
en el marco de la politica industrial nacional.

Asi, en la busqueda por mantener y profundizar las actividades de Apoyo al
Desarrollo Industrial Regional/Sectorial y el Fortalecimiento de las Capacidades
Sectoriales, el proyecto prevé:

e Diseflar y ejecutar un plan de fortalecimiento institucional y
posicionamiento pulblico de la politica industrial nacional que
acompafie y potencie el rol protagénico de la actividad industrial para
el desarrollo social y econdémico de la Nacién.

e Promover y organizar eventos de difusién y sensibilizacién (charlas,
seminarios, talleres, ferias, etc.) para informar sobre las distintas
acciones e instrumentos de apoyo publico a los sectores industriales
de todas las regiones del pafs, en el marco de la politica industrial
nacional.

¢ Identificar ldeas Proyecto (IP) innovadoras de interés sectorial y/o de
desarrollo regional a partir de los mecanismos de promocién y
difusion.

e Realizar acciones de asistencia técnica y capacitacién en relacién con
el desarrollo industrial sostenible y con los beneficios de la
articulacion empresaria.

e Vincular los desarrollos de proyectos de distintas regiones y los
sectores entre si, para aunar esfuerzos, promover el asociativismo, el
desarrollo del capital humano e impulsar las economias de escala.

¢ Relevar y emitir informes acerca de las percepciones de los actores
involucrados en la politica industrial sobre las lineas de accién y los

instrumentos de apoyo al desarrollo industrial.
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Proponer lineas de apoyo, financiamiento, asistencia técnica, etc.,
para aquellos sectores/actividades industriales que, en la actualidad,
no son sujetos a programas o beneficios que ofrece el Ministerio de
Industria de la Nacién

Asimismo y como parte de su estrategia, el Proyecto prevé:

Elaborar integralmente el material de difusién y comunicacion del
Ministerio de Industria en distintos soportes y formatos, con el objetivo
de unificar criterios e integrar las areas técnicas a fin de lograr la
unidad y el fortalecimiento de las distintas Secretarias. Esto permitira
facilitar el acceso a las herramientas e instrumentos de apoyo a los
sectores/regiones postergados. Asimismo, desarrollar y editar
material audiovisual de las experiencias con el objetivo de lograr su
replicabilidad y promocionar oportunidades de negocio.

Mantener informados a los distintos sectores sobre los lineamientos y
decisiones de gestién de la politica industrial para generar sentidos
respecto de la importancia de la industria en el marco del modelo
nacional.

Promocionar los llamados anuales del programa “Innovacion en
Cadenas de Valor”, con su correspondiente convocatoria de Ideas
Proyecto Industriales Innovadoras, en todas las regiones. Esto se
llevara a cabo a través de una convocatoria directa al publico en
general por distintos medios de comunicacion, tales como la
organizacion de jornadas de promocion y divulgacién del proyecto,
medios graficos e informaticos, etc., y, de manera indirecta, a través
de instituciones y organizaciones con injerencia en la tematica,
trabajando a su vez en forma conjunta con Entidades Regionales de
Asistencia Técnica (ERAT), cuyas funciones son descritas en el
Reglamento Operativo del Proyecto. A efectos de incrementar la
participacion de las entidades intermedias, se realizara un concurso
de ERAT. Para ello, seran revisadas las acciones ejecutadas por las
ERAT que hayan participado en ediciones pasadas del programa, las
que contaran con una evaluacién interna que incidira en la seleccion
para integrar la lista corta.

Identificar IP innovativas a través de la difusién y promocién de las
actividades del Proyecto PNUD ARG/08/001, a efectos de
promocionar actividades industriales de influencia o replicabilidad
sobre un area geogréfica extendida. Se contactara a entidades
locales que haréan las veces de interlocutoras entre el Proyecto y
losfas beneficiarios/as, pretendiendo asi dejar instaladas habilidades,
capacidades y conocimientos para promover el desarrollo industrial
regional en estas entidades; y a través de la formacion de formadores
lograr el desarrollo regional del capital humano.

Incrementar las acciones de seguimiento y monitorec de las IP
seleccionadas, con el objeto de consolidar su desarrollo y generar
réplicas del proyecto tanto en la region como en otras zonas con
potencial aplicacion o desarrollo. Para esto, se asistira a los
empresariosfas y/o emprendedores/as propietarios/as de las IP
seleccionadas, suministrandoles informacién y asesoramiento sobre
los programas y beneficios que se ofrecen desde el Estado Nacional
hacia el sector industrial, vinculando y/o articulando a los actores
involucrados.
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Realizar un acompariamiento de proyectos formulados, que no han
sido seleccionados, a los efectos de promocionarlos y acercarlos o
articularlos con otras fuentes de financiamiento u otros instrumentos
y/o acciones de apoyo tanto del Gobierno Nacional como de las
distintas regiones. A estos efectos, se elaborara una ficha sintesis de
cada uno de los proyectos, y se recomendara a cada empresario/a
y/lo emprendedor/a sobre posibles alternativas a seguir. Esto
generard un acercamiento y sensibilizacion de los mismos, que
potencia atin més la visién del Estado como promotor de politicas de
apoyo al sector.

Convocar en cada llamado a los empresarios/as y emprendedores/as
cuyas IP no hayan sido seleccionadas en llamados anteriores, a una
nueva presentacién de sus Ideas Proyecto. Esperando con esto,
obtener un mayor nimero de proyectos presentados, dado que se
trabajara con empresarios/as y emprendedores/as que, conociendo el
Proyecto y habiéndose presentado en el primer llamado, cuentan con
la informacién, maduracion y la predisposicién a presentar nuevas IP.

Mantener actualizado el conjunto de recursos y/o materiales
informativos, como el Manual de programas y peneficios nacionales
para el desarrollo industrial, boletines electrénicos con las novedades,
documentos sectoriales y folleteria general del Ministerio de Industria.
Se procederd también a la creacion de nuevos documentos
sectoriales/regionales que visualicen oportunidades de negocios
potenciales, a través de los distintos estudios e investigaciones que
se generen en el Ministerio de Industria.

Relevar y evaluar periodicamente, por medio de encuestas, visitas,
entrevistas u otros instrumentos o medios utiles a tales fines, el
estado de avance de los proyectos y los resultados de la difusion y
asistencia de los programas del Proyecto en todos sus productos,
como asi también el mantenimiento y/o seguimiento de las acciones
emprendidas al respecto. Lo que permitira ajustar las distintas lineas
de accioén del Proyecto a las necesidades de los/as beneficiarios/as,
procurando asi potenciar la aplicabilidad del mismo en los distintos
sectores productivos seleccionados y regiones del territorio nacional.

Relevar y evaluar periddicamente, por medio de encuestas, visitas,
entrevistas u otros instrumentos o medios Utiles a tales fines, las
acciones de asistencia a los/as propietarios/as de las IP por parte de
las ERAT contratadas en las distintas regiones del territorio nacional.
Asimismo, se relevara también las percepciones de las ERAT
participantes, en funcién de la mejora continua del proyecto. A tales
efectos, se realizara un taller con las ERAT que hayan participado del
programa.

Relevar las potencialidades de los sectores en las distintas regiones,
y realizar capacitaciones regionales, convocando a beneficiarios/as
relacionados/as con los sectores seleccionados con el fin de impulsar
el desarrollo de nuevas tecnologias productivas y el desarrollo y
formacion empresarial en la regién. Estas acciones seran
organizadas en forma conjunta con los actores regionales propios de
cada regi6n y/o del sector detectado, incentivando la participacion de
los gobiernos provinciales y/o municipales.

Relevar y analizar inquietudes, necesidades y las percepciones de
empresarios/as y emprendedores/as sobre la incidencia de las
distintas acciones, instrumentos o programas del Gobierno Nacional.
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Esta informacion permitira afianzar algunos aspectos de los
instrumentos de promocién, asi como elaborar un informe de
propuestas de modificaciones a los mismos y/o disefio de nuevos
instrumentos de asistencia y promocién a definirse.

Instrumentar mecanismos de difusion de los proyectos vy
capacitaciones, en cada una de las regiones, para generar el interés
de otros/as beneficiarios/as. Para esto, se producira material y
recursos a tal fin, especifico para cada sector, region o tematica.
Estos materiales y recursos, quedaran a disposicion de quien lo
solicite, siendo presentados en talleres, seminarios, ferias, etc. Esto
permitira convocar a empresarios/as y emprendedores/as, y transmitir
oportunidades de negocios e innovacién en la zona de influencia. Por
otra parte se procederd a la filmacion de las capacitaciones y de los
proyectos regionales realizados con el objeto de difundir dicho
material en encuentros, ferias, talleres y/o capacitaciones on line, con
el objeto de lograr un acercamiento directo a los potenciales
interesados.

Incentivar la participacion y convocatoria de instituciones locales en
las capacitaciones, seminarios, jornadas y/o talleres, a los efectos de
lograr una expansion del conocimiento y la informacién en forma
geomeétrica, potenciandose asi los mecanismos de difusion del
Proyecto. Por otra parte, este intercambio entre los/as mismos/as
empresarios/as y emprendedores/as participantes, generara nuevas
ideas y asociaciones entre ellos/as.

Elaborar estudios e informes tales como, planes de negocios o
proyectos de inversion, formulacion de proyectos, estudios de
mercado, estudios de factibilidad e impacto, estudios de impacto
ambiental,  estudios  técnicos  productivos, investigaciones,
relevamientos, andlisis estadisticos u otros, orientados a la promocion
del desarrollo industrial y el fortalecimiento de capacidades
sectoriales, necesarios para promover un sector, o actividad particular
que lo requiera. A estos efectos, se elaborardan los estudios
requeridos con profesionales especializados en cada tema especifico
requerido.

Realizar acciones de seguimiento y monitoreo de planes de negocios,
proyectos de inversién y/o proyectos formulados entre otros. Para
esto, se asistirg a los beneficiarios/as, suministrandoles informacion y
asesoramiento sobre los programas y beneficios que se ofrecen
desde el Estado Nacional hacia el sector industrial, vinculando y/o
articulando a los actores involucrados.

La participacién de consultores internos y/o externos en el andlisis de
los sectores, el disefio de “modelos” de planes de negocios, de
estudios de factibilidad, de impactos ambientales, de estudios de
mercado o formulacion de proyectos entre otros;

La participacién de consultores internos y/o externos en el desarrollo
de capacitaciones a instituciones intermedias a través de cursos y
seminarios, el relevamiento y andlisis de los instrumentos existentes a
nivel nacional, su sistematizacion, actualizacion y materializacién en
recursos graficos y/o informaticos de divulgacién y/o informacion.

La participacién de consultores internos y/o externos en las tareas de
sensibilizacion y difusién de las oportunidades de negocio y de los
instrumentos vigentes en el Estado Nacional para el desarrollo
industrial, permitiendo relevar en forma directa las sensaciones,
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observaciones o criticas de los empresarios/as y emprendedores/as
respecto del funcionamiento, utilidad y debilidades de los
instrumentos de promocion industrial actualmente vigentes.

El abordaje del Proyecto incluira un enfoque de género, esto implicara que en las
lineas de trabajo planteadas se tendran en cuenta las siguientes cuestiones:

o Favorecer la igualdad de participacion en los espacios de toma de
decision. Es decir que hombres y mujeres participen en condiciones
de igualdad en aquellos espacios donde se toman las decisiones y
que sus intereses y necesidades se encuentren representados en
€s0s espacios.

e Favorecer la igualdad en el acceso y manejo de recursos. Es decir
que tanto los hombres y como las mujeres puedan acceder a los
recursos y al manejo de los mismos. Se considera recursos tanto a
los aspectos monetarios, como de formacién (capacitaciones), como
materiales (bienes y servicios).

e En todas las actividades desarrolladas por el Proyecto debera
ponerse a consideracion si los intereses y necesidades de hombres y
mujeres son tenidos en cuenta e incorporados en la planificacion de
las mismas.

¢ Siempre que sea posible los datos se desagregaran por sexo, y los
diagnosticos realizados deberan tener en cuenta las diferencias que
pueden presentarse entre hombres y mujeres de las situaciones
analizadas.

e Promocionar activamente la participacion de mujeres (por ej..
seleccionando ramas de actividad con alta participacion de mujeres y
favoreciendo el ingreso de mujeres en ramas de actividad donde
participan mayoritariamente hombres).

Como resultado de la implementacién del Proyecto se espera obtener los
siguientes productos:

1. Planes de Negocios formulados y Planes de Negocios en ejecucion;
2. Emprendedores/as, empresas industriales e instituciones fortalecidas en
cuanto a capacidades para el desarrollo de nuevas tecnologias, actividades y
oportunidades de negocios. Proyectos o estudios técnicos elaborados;

3. Instrumentos de apoyo relevados; unificacién de su difusién, programa de
sensibilizacion de la politica industrial ejecutado;

4. Debilidades identificadas relevadas; analisis y aporte para el disefio de nuevos
instrumentos realizados;

5. Sistema Informatico de Gestién de registros unificados de los regimenes y
programas implementados dentro de la Subsecretaria de Industria de la Nacion.

6. Productos y actividades del Proyecto ejecutadas.

Para la ejecucién del Proyecto se procurard coordinar acciones con los
siguientes actores:
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a) Con organismos publicos y privados internacionales y nacionales:
e Organismos provinciales y municipales.
e Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.
e Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de la Nacion.
e Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva
e Instituto Nacional de Tecnologia Industrial
e Instituto Nacional Tecnologia Agropecuaria
e Instituto Nacional de Investigacién y Desarrollo Pesquero
e Universidades Nacionales y Unidades de Vinculacion Tecnoldgica.
o Otros.
b) Con diferentes actores de la sociedad:

* Grupos de productores, organizaciones y/o instituciones publico-
privadas empresarias, profesionales y civiles, sectores del
conocimiento, como asi también con  distintas organizaciones
gremiales.

B) 3. Estrategia de Salida

El Ministerio de Industria, como Organismo Nacional de Ejecucion, asume la
responsabilidad de difundir los resultados del Proyecto y de planificar acciones
conducentes a brindar sustentabilidad y sostenibilidad a los mencionados
resultados.

Para ello, y teniendo en cuenta que todo proyecto debe atravesar vertical y
horizontalmente todas las &reas involucradas de manera de asegurar la
concrecién de los objetivos propuestos, es que las diferentes Secretarias
dependientes del Ministerio de Industria se habran involucrado en el desarrollo
del Proyecto, aportando las herramientas de gestion de las que disponen,
logrando una retroalimentacion de las experiencias y resultados logrados a lo
largo del ciclo de vida del Proyecto.

El Proyecto en cuestion plantea un esquema que dejara instaurado herramientas
de accionar publico hacia los distintos actores del sector privado, las cuales, y
como consecuencia de lo mencionado en los dos parrafos precedentes, estaran
a cargo de las diferentes areas del Ministerio de Industria a saber:

1. Capacidades para la deteccién de oportunidades de negocios en la
Direccién de Integracién y Politica Industrial Sectorial (DIPIS), y
desarrollos de nuevos proyectos en la Direccion de la Pequefia y
Mediana Empresa, Evaluacion y Promocién Industrial (DIPRO);

2. Posibles propuestas de mejora de instrumentos de la Direccién Nacional
de Industria (DNI) o de la Direccion de Integracién y Politica Industrial
Sectorial (DIPIS).

La distribucion de productos y propuestas obedece a las capacidades existentes
actualmente en las Direcciones sefialadas, las cuales se encuentran vinculadas
a los recursos humanos. Asi, por ejemplo, la Direccién de la Pequefia y Mediana
Empresa, Evaluacién y Promocién Industrial (DIPRO) se esta desempefiando
como autoridad de aplicacion de la Ley de Promocion de Inversiones (LPI) por lo
cual ha llevado a cabo evaluaciones de proyectos de inversién industriales tanto
de grandes como de pequefias empresas. Por su parte la Direccién de
Integracién y Politica Industrial Sectorial (DIPIS), ademas de administrar el
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Registro Industrial de la Nacién (RIN), ha realizado en los ultimos afios analisis
de distintos sectores y propuestas de nuevos instrumentos.

Asimismo, se habra creado en el Ministerio de Industria un area dedicada a la
difusion y comunicacién de los programas y beneficios que se implementan en
su ambito, la cual debera continuar con la actividad de organizacién de
seminarios, participacion de eventos empresariales y produccién de documentos
y publicaciones informativas.

A fin de poder desemperiar estas tareas, se habra provisto a dichas 4reas del
equipamiento informatico y de oficina necesario.

Por tltimo, se deja asentado que durante el transcurso del Proyecto, los recursos
humanos que hayan sido contratados por medio del mismo Yy que por su
conocimiento y experiencia sean de utilidad para la continuidad de las acciones
llevadas a cabo por éste, habran sido incorporados a la dotacién de personal de
la Ministerio de Industria a través de los diferentes métodos de seleccion de
personal con los que cuenta la Administracién Publica Nacional.

B) 4. Participacion del PNUD

Las transformaciones que se reflejan en los apartados precedentes plantean, al
Ministerio de Industria, la necesidad de ampliar la naturaleza de las acciones de
cooperacion técnica que viene desarrollando con el apoyo del PNUD, a fin de
dotarlas de un marco de analisis y accién que satisfaga un fortalecimiento de los
propositos para asegurar que los resultados perduren.

El Proyecto ha solicitado la asistencia del Programa de Naciones Unidas Para el
Desarrollo en virtud de las siguientes consideraciones:

e Articulacion con profesionales altamente capacitados para dar
asistencia a los proyectos que identifiquen necesidades especificas
de desarrollo tecnolégico o requieran de soluciones técnicas
innovativas.

* Proveer “expertise” nacional e internacional en temas sectoriales.

o Utilizacion de las redes globales de conocimiento y buenas practicas
del PNUD.

e Articulacion con proyectos afines, relacionados con el desarrollo local,
tramas productivas a nivel local y regional, competitividad de la
produccién en los mercados regionales.

* Apoyo para el seguimiento y monitoreo de Proyectos.

e Su imparcialidad y transparencia en los procedimientos vinculados al
desarrollo del proyecto, lo cual facilita su ejecucién y su legitimacion
frente a distintos actores sociales y gubernamentales.

e Mediante la utilizacion de las redes globales de conocimiento y
buenas practicas del PNUD, el Proyecto podra tener acceso a toda
aquélla informacion relevante para apoyar su ejecucion.
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PARTE Ill. ACUERDOS INSTITUCIONALES

1. Arreglos de Ejecucion

En virtud del Acuerdo suscrito entre el Gobierno de la Republica Argentina y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), firmado por las partes el
26 de febrero de 1985 y aprobado por la Ley No. 23.396 del 10 de octubre de 1986, en
este proyecto se adopta la modalidad de Ejecucion Nacional Plena.

Mediante dicha modalidad el Gobierno Argentino propone al PNUD acordar como
organismo de ejecucion al Ministerio de Industria de la Nacién Argentina asumiendo la
responsabilidad primordial en la ejecucién del mismo.

El Director Nacional del Proyecto sera el Subsecretario de Coordinacion, del cual
dependera el Director Nacional Alterno y el Coordinador General del Proyecto. La
responsabilidad del Director Nacional sera la de operar en representacion de la
autoridad politica nacional, velando porque el proyecto cumpla con los propositos,
metas y procedimientos que se establecen en el presente documento de proyecto y sus
anexos.

El Director Nacional faculta a la Direccién Nacional Alterna, que sera ejercida por el
Coordinador de Relaciones Institucionales de la Unidad Ministro, quien posee rango de
Subsecretario, a efectuar las solicitudes de anticipo de fondos y las respectivas
rendiciones de gastos (Informes Financieros Trimestrales), asi como las Revisiones
Presupuestarias al presente Documento de Proyecto.

Asimismo, las Revisiones sustantivas y el CDR anual seran suscriptas exclusivamente
por el Subsecretario de Coordinacién en su calidad de Director Nacional del Proyecto.

De igual modo el Director Nacional o Director Nacional Alterno, en forma indistinta,
designara un Coordinador General del Proyecto quien sera el responsable ante el
Director Nacional de coordinar, dirigir, planear y supervisar los equipos de trabajo y
elaborar los informes de avance y final.

EL Director Nacional faculta al Director Nacional Alterno y al Coordinador General del
Proyecto para realizar las contrataciones y adquisiciones que el Proyecto requiera, asi
como los demas actos necesarios para la administracién del mismo, todos los cuales
seran realizados en nombre del Proyecto.

Tanto el Director Nacional del Proyecto, el Director Nacional Alterno, asi como el
Coordinador General, deberan registrar sus firmas e iniciales en el Registro de Firmas
abierto en la Secretaria de Coordinacién y Cooperacién Internacional de la Cancilleria.

El Director Nacional Alterno del proyecto preparara y presentara al PNUD un informe
trimestral sobre la utilizacién de los anticipos recibidos con cargo al proyecto, y el estado
de cuenta bancario. Dichos informes deberan ser presentados a mas tardar en las
siguientes fechas: Abril 15, Julio 15, Octubre 15 y Enero 15, y cada informe debera
corresponder al trimestre anterior o al Gltimo anticipo recibido cuando se solicite mas de
un anticipo por trimestre.

El PNUD no entregara otro anticipo mientras no reciba el mencionado informe vy el
estado de cuenta bancario.

Las acciones administrativas deberan ser tramitadas a través del Sistema
GAUCHITO que opera estableciendo comunicaciones simultaneas entre el
Proyecto, el PNUD y la Secretaria de Cooperacion Internacional del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto.

Para ello, el Proyecto debera contar, desde su inicio, con el equipamiento y
conexion de Internet que le permita su operacién permanente y en tiempo real.
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El presente Proyecto terminard: 1) Por vencimiento del término previsto para su
duracion, 2) Por mutuo acuerdo de las partes; 3) Por cumplimiento de sus obhjetivos
inmediatos antes o después de lo previsto; 4) Por fuerza mayor o caso fortuito.

lll. 2. Arreglos de Coordinacion

Esta previsto establecer toda coordinacién necesaria con el propésito de evitar
superposiciones con otros Proyectos, como asi también a efectos de aprovechar
productos obtenidos como resultado de la implementacién de otros programas que
puedan aportar beneficios e intercambio de experiencias al Proyecto. Es por ello, que se
han mantenido reuniones con la entonces Subsecretaria de la Pequefia y Mediana
Empresa y Desarrollo Regional para articular las actividades del Proyecto en cuestion
con las que alli se estan desarrollando.

lll. 3. Presentacion de Informes y Evaluacién

El Proyecto sera objeto de un examen conjunto por parte del Ministerio de Industria, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo por cada periodo anual ejecutado.

El Proyecto seré visitado, cuando menos una vez al afio, por funcionarios del PNUD
para verificar que los productos estén siendo alcanzados de acuerdo a lo planificado y
para ayudar a resolver los problemas que surjan durante la ejecucién.

El' Coordinador General del Proyecto, en consulta con el Director Nacional,
confeccionard anualmente el “Informe de Avance y Evaluacién del Rendimiento del
Proyecto”. El primero, debera ser presentado dentro del afio calendario. Del analisis de
este Informe se determinard la necesidad de efectuar una Reunién Tripartita a la
brevedad. Durante la ejecucién del Proyecto podran solicitarse, en caso de ser
necesario, otros informes adicionales.

A la finalizacion del Proyecto se realizar4 una evaluacidn de resultados final, la cual
constara de una parte cuantitativa y de una segunda parte cualitativa, finalmente se
preparara un Informe Final, para su consideracion en la reunién Tripartita Final. El
borrador de dicho informe se preparara con la suficiente antelacion para que pueda ser
revisado (ver anexo ll) y ajustado antes de esa reunién.

El Director Nacional o Coordinador General del Proyecto preparar y sometera a una
reunién de examen conjunto, el informe final del proyecto. La organizacion, el alcance y
la fecha de dicha reunién, se decidira después de celebrar consultas entre las partes
que hayan firmado el documento de Proyecto. Parte integral del informe, sera el
inventario de equipos y activos fijos del Proyecto, el cual debera ser actualizado con
cada informe o cuando lo requiera la oficina del PNUD.

El Proyecto estara sujeto a auditoria de acuerdo con el programa anual que establezca
el PNUD. El gobierno debera proporcionar los servicios de una institucion pablica que se
encargue de realizar la auditoria entre los meses de Enero y Abril, de tal forma que los
informes estén terminados antes del 30 de abril. Asi también se asegurara que dicha
auditoria sea realizada de conformidad con las normas que regulan la ejecucion de
proyectos apoyados por el PNUD. En caso de que el gobierno no pueda proporcionar
los servicios de auditoria, se debera prever en el presupuesto del Proyecto los recursos
necesarios para que una institucion o empresa se encargue de realizarla.

lIl. 4. Obligaciones anteriores y requisitos previos
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El inicio del Proyecto se dara cuando se disponga de los aportes estipulados para su
financiamiento y que se establece como obligacién financiera por parte del Gobierno, de
acuerdo al calendario de pagos anexo al presupuesto de este documento de Proyecto.

Los recursos financieros de este Proyecto seran administrados de acuerdo con el
reglamento financiero del PNUD y durante la ejecucién del proyecto, las actividades del
mismo se ajustaran al nivel de aportes efectivamente depositados, de acuerdo con lo
programado en el calendario de pagos.

El PNUD firmara el documento del Proyecto y proporcionard su cooperacién al mismo
con sujecion al cumplimiento de este requisito. Si no se cumpliere este requisito el
PNUD puede, a su discrecién, suspender su cooperacién hasta el momento en que los
aportes programados se hayan recibido y garanticen el financiamiento del Proyecto.

Los recursos que el PNUD perciba en moneda nacional como costos compartidos o
contribuciones a fondos en fideicomiso, serdn convertidos a délares de los Estados
Unidos, aplicando lo establecido en el Capitulo V del Manual de Gestién de Proyectos
Ejecutados por el Gobierno que se anexay forma parte del Documento de Proyecto.

PARTE IV. AUDITORIAS, MONITOREO Y EVALUACION

Se prevé en el marco de este Proyecto el desarrollo de actividades de auditoria,
monitoreo y evaluacién integral y dindmica del mismo, procurando ajustar a través de
las mismas las distintas lineas de acciéon del Proyecto a las necesidades de los/as
beneficiarios/as, potenciando la aplicabilidad del mismo en los distintos sectores
productivos seleccionados y regiones del territorio nacional.

A los fines del presente se efectuaran relevamientos y evaluaciones periddicas, por
medio de encuestas, encuentros, auditorias, entrevistas u ofros instrumentos o medios
utiles a tales fines, para monitorear el normal desempefo, desarrollo y estado de
avance de los proyectos en relacion a los lineamientos, normas y pautas estipuladas en
los términos de referencia de las contrataciones efectuadas y en un todo de acuerdo al
Reglamento Operativo del Proyecto PNUD ARG/08/001.

Este monitoreo permitira detectar desvios, inconvenientes o imprevistos en el normal
desempefio de las acciones de asistencia o desarrollo de las actividades del presente,
pudiendo con esta deteccion temprana evitar dafios mayores, tales como pérdidas
economicas, duplicacion de esfuerzos o fraudes entre otros, que puedan perjudicar
tanto a actores como a beneficiarios/as de este Proyecto.

Estas actividades servirdn ademas para evaluar los resultados de las actividades de
difusién y de asistencia de las lineas de accion del Proyecto en todos sus productos,
como asi también el mantenimiento y/o seguimiento de las acciones emprendidas al
respecto.

Todo esto permitira relevar informacién entre los diferentes actores y beneficiarios/as
del Proyecto a los fines de procurar la mejora continua y/o reingenieria o
reestructuracién del mismo.

IV.1. Analisis de Riesgos
Como principales riesgos para la ejecucién del proyecto se pueden identificar:
Riesgos

El desarrollo de las actividades de un proyecto de esta indole puede verse afectado
normalmente, por situaciones que pueden resumirse en los siguientes aspectos:

o Limitaciones de coordinacion con los gobiernos provinciales y municipales.
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e No encontrar iniciativas o interés empresario en los sectores seleccionados'®.

o Obstaculos a la conformacién de alianzas y vinculos con las instituciones
intermedias como  Universidades, Agencias de Desarrollo Regional,
Asociaciones Civiles, Empresarias, Institutos y Organismos Publicos y Privados,
etc.

A pesar de ello, en el caso del presente Proyecto, existe una decisién politica firme de
concretar no sélo sus contenidos especificos, sino que los mismos complementen
programas de trabajo de todas las areas del Ministerio de Industria. El hecho de que el
Director Nacional del Proyecto sea el Coordinador de Relaciones Institucionales de la
Unidad Ministro del Ministro de Industria resulta un aspecto clave para la reduccién de
los riesgos potenciales, ya que es de esperar que se vean involucradas en el mismo
todas las areas de Ministerio de Industria, como ser la Secretaria de Industria,
Secretaria de Planeamiento Estratégico Industrial y Secretaria de la Pequefia y Mediana
Empresa y Desarrollo Regional.

La asignacion de los recursos ha sido prevista presupuestariamente y se estan llevando
a cabo las gestiones administrativas necesarias para su habilitacion.

[y
\

H\

o
\ Q \ '%&este motivo se trabajard con un grupo inicial de sectores no restringido a los preseleccionados.
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IV.2. Plan de Monitoreo

P Medio de A
Productos Ac“‘.”.d ades Meta anual de producto Indicadores (1) Verificacion Perlodicldad
criticas 3)
)
Minimo de 10 sectores Cantidad de sectores
seleccionados. seleccionados.
Act. 1.1y Informes de
Act. 1.2 proyecto Al
Minimo de 3 ideas proyecto | Cantidad de ideas proyecto
identificadas por sector. identificadas.
Minimo de dos proyectos de | Cantidad de Proyectos de
S ; ; i . | Informes de
Act. 1.3 inversidn/planes de negocio | inversién/planes de negocio diaitn Anual
formulados por sector. formulados. proye
Pt 1 Minimo .de 300 ideas de ' .
proyectos informadas sobre Cantidad de ideas de Informes de
Act. 1.4 p ; P Anual
beneficios y vinculadas con proyectos asistidas. proyecto
otros organismos.
Minimo de 300
empresarios/as y Cantidad de empresarios/as )
Informes de
Act. 1.5 emprendedores/as y emprendedores/as e Anual
informados/as sobre informados/as. proy
oportunidades de innovacién.
lc:reendtzlaicca:i(sjteils'leg:til':adgg:b?'g: Desigualdades Informes de
Act, 1.6 P ;i ) Identificadas. Propuestas de Anual
y mujeres y efectuar ; Proyecto
’ . mejora efectuadas.
propuestas de mejora,
Un minimo de cinco
Act. 2.1y | instituciones participando de | Cantidad de instituciones | Informes de
S s o Anual
Act. 2.2 proyectos de capacitacién o participantes. proyecto
asistencia técnica.
Textos, manuales,
Act. 2.3 T'extos, manu_ales, protocolos prot_ocolos y otros Informes de Bispeadl
y otros materiales elaborados materiales elaborados proyecto
(cualitativo),
Act. 2.4y Esquemas y programas de Esquemas y programas de | Informes de
Act. 2.5 capacitacion desarrollados capacitacion (cualitativo) proyecto A
Producto 2 e ' )
Cantidad de planes de
Planes de asistencia técnica al asistencia técnica
desarrollo industrial ejecutados. Cantidad de | Informes de
Act. 2.6 . . - ; Anual
ejecutados. Formulacién de regiones cubiertas. proyecto
proyectos. Cantidad de proyectos
formulados.
ldemlﬁoar.dt?mgualdadcs que Desigualdades i
Act. 2.7y | puedan existir entre hombres . ) Informes de
; Identificadas. Propuestas de Anual
Act. 2.8 y mujeres y efectuar i Proyecto
. mejora efectuadas.
T propuestas de mejora.
\ Una publicacién integral de
Act. 3.1 '8 1iPkes ¥ progremas el Cantidad de publicaciones. HERRee Anual
Ministerio de Industria de la proyecto
Producto 3 Nacién
Act. 3.2y SHREY S FELlIaLInG; Cantidad de seminarios, | Informes de
talleres o charlas realizados i et Anual
. Act. 3.3 o talleres o charlas realizados, |  proyecto
\ por regién.
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Actividades ; M?'dlo de Periodicidad
Productos = Meta anual de producto Indicadores (1) Verificacién
criticas 2 3)
(2)
Cantidad de instituciones y
Minimo 1 feria o convencién empresarios/as o
empresarial por regién, emprendedores/as
sensibilizados/as.
Minimo 500 instituciones . i
intermedias contactadas y Cantld‘a dde 5o Ve
sensibilizadas: convenciones cubiertas.
Al 1 t . AW
m:f:::(t)s]'ei?g;:sg?:?ege los Cantidad de seminarios,
contactados y/o sensibilizados talleres o charlas realizados.
Minimo 5000 empresas i
industriales contactadas y/o |, Canjldad doempresas ]
sensibilizadas por otros industriales contactadas poi
medios otros medios.
Publicacién o Manual integral Wzl desrrontennis
sobre los programas y SOsPAREISHIES
U beneficios (cualitativo).
Beales, Informes de
Act. 3.4 ) ¢ Anual
Minimo deS documnsnios Cantidad de documentos proveeto
sectoriales/regionales sobre sectofialesiegiomales
los programas y beneficios. g '
Muestra representativa de Cantidadde percepeionés
1200 relevadas de la ciudadania )
encuestados del Informes de
Act. 4.1 g ud ; respecto de las fortalezas o : Anual
universo de la ciudadania en debildadas d 1 noliis proyecto
eneral. : s
& industrial
10 a T5:actores por Cantidad de percepciones
sector/region relevados sobre relevadas de s e
'y de los sectores/actividades
su percepcion respecto de los :
I : seleccionados respecto de
principales instrumentos de g ‘
apoyo piblico los principales instrumentos
P ' de apoyo piiblico.
Producto 4 | Act.4.2y Andlisis de !os instrumentos
de apoyo vigentes y de las
Act. 4.3 F .- ;
politicas industriales
focalizando en las Documento con andlisis de Informes de
problemdticas mds recurrentes | instrumentos y propuestas S— Anual
/o en los que presenten de mejora (cualitativo), proy
y que p
mayores debilidades de
acuerdo al relevamiento del
puntoay b).
Documentos elaborados para | Documento con propuestas
aportar al disefio de nuevos de disefio de nuevos Informes de
Act.44 | P il P YOS Anual
instrumentos de asistencia y | instrumentos de asistencia y proyecto
financiamiento. financiamiento.,
Agrupamiento de los
regimenes y programas segiin | Informe con detalle de los
g ¥ prog| g .
Act. 5.1 caracterfsticas relevantes; regimenes existentes en Informe de Kooyl
T subsistemas desarrollados; Subsecretaria de Industria proyecto
Priiducts 5 sistemas informaticos agrupados.
funcionando.
Kot 529 Manuales de Procesos y Sistema de gestion Informe de
o Flujogramas que detallen el informético Gnico con royecto Anual
jog q : proy Y
proceso administrativo de regimenes integrados sistema de
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o Medio de s
Productos Actn’rl-dades Meta anual de producto Indicadores (1) Verificacion Ferlodicldad
criticas 3
(2)
otorgamiento de los (cualitativo). gestion de la
beneficios de los principales Subsecretaria
regimenes y programas de
asistencia.
Cantidad de regimenes y
programas de la
Subsecretaria de Industria
integrados
Informe con detalle de
. funcionamiento final del
Act. 5.3 Sistema Igmco Integral _sistema de gestion \inico Informe de Aditid
funcionando., integrado de los regimenes proyecto
destinados a sectores
seleccionados (Cualitativo).
Objetivos, resultados y
actividades del proyecto
Metas y estado de avance
alcanzados. s s Informes de
Producto 6 Act. 6.1y de productos y actividades. Al
oducto Act. 6.2 Reunién de monitoreo anual Evaluacién final del a"fa-“cf y nua
para evaluar la cantidad de Proyecto. -
recursos/ poblacion objetivo
asignada.

(1) Los indicadores pueden ser: cuantitativos (refieren a aspectos medibles y pueden expresarse
en cantidades o porcentajes y tasas) o cualitativos (se expresan en forma de existencia o de
categorias y escalas).

(2) Los medios de verificacion precisan las fuentes de dénde se obtendr4 la informacién: primaria
(documentos, estadisticas, registros del propio proyecto, actores, personas o grupos claves, es
decir aquella que se relevara especialmente a efectos de contar con una valoracién del indicador
respectivo) o secundaria (datos cuantitativos y cualitativos ya existentes en una o varias fuentes,
como estadisticas, leyes, registros regulares, etc.).

(3) Se consignara con qué frecuencia se relevard y analizard la informacién. Es conveniente que
se acuerde entre responsables, equipos técnicos y partes interesadas pero variard segin el tipo de
informacién requerida (primaria o secundaria) y segiin los tiempos previstos para la obtencién de
los productos o la posibilidad de identificar cambios en la situacién que se prevé modificar o
mejorar,
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PARTE V. CONTEXTO LEGAL

El presente Documento de Proyecto sera el instrumento al que se hace referencia en el
Articulo 1 del Acuerdo entre el Gobierno de Argentina y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, firmado por las partes el 26 de febrero de 1985 y aprobado por
Ley N° 23.396 del 10 de octubre de 1986.

Dado que el Gobierno Argentino y el PNUD han suscripto, con fecha 08 de febrero de
2010 el Plan de Accion para el Programa de Pais —CPAP- 2010/2014, a partir de dicha
fecha el presente Documento de Proyecto se subordina a dicho CPAP. En caso de
contradiccion entre este Documento de Proyecto y el CPAP, lo establecido en este ultimo
tendra prevalencia.

Como se ha sefialado en el apartado Il "Disposiciones de Gestion. Arreglos de
Ejecucion”, en virtud del Art. 11l parrafo 1 del Referido Acuerdo, el Gobierno Argentino ha
propuesto al PNUD acordar con el Ministerio de Industria de la Nacién como Organismo
de Ejecucion del presente proyecto, asumiendo la responsabilidad primordial en la
ejecucion del mismo.

Las acciones que desarrolle el organismo ejecutor en el cumplimiento del Proyecto,
quedaran sujetas a las disposiciones del referido Acuerdo y del presente Documento del
Proyecto, segun lo dispuesto por el parrafo 3 del citado Art. Ill. De lo antedicho se
desprende que el organismo ejecutor actla, en este caso, como mandatario del Gobierno
Argentino en el marco de un Acuerdo Internacional ratificado por Ley y de este
Documento de Proyecto, con exclusion de toda legislacion que le hubiere sido aplicable
de no mediar dicho Acuerdo ya que en razén de lo establecido en el Art. 75, inciso 22 de
la Constitucién Nacional, tiene jerarquia superior a las leyes.

El Acuerdo prevé que el mismo "se aplicara a toda asistencia del PNUD y a los
documentos del proyecto y otros instrumentos que las partes concierten para definir con
mas detalle los pormenores de tal asistencia y las responsabilidades respectivas de las
partes y del organismo de ejecucion en relacion con tales proyectos".

De ello se desprende que las partes tienen amplias facultades en cuanto a la fijacién de
la normativa general y funciones del organismo ejecutor, las que deberan especificarse
en los documentos de proyecto y sus Anexos, pueden entonces designar como
organismo ejecutor a una estructura del gobierno argentino, fijarle funciones y dotarlas de
la facultad de dictar la normativa especifica en materia de contrataciones, pagos, etc.

Generalizando lo antedicho, el Acuerdo establece (Art. X parrafo 1) que "el Gobierno
adoptaré todas las medidas necesarias para que el PNUD, sus organismos de ejecucion,
sus expertos y demas personas que presten servicios por cuenta de ellos, estén exentos
de los reglamentos u otras disposiciones legales que puedan entorpecer las operaciones
que se realicen en virtud del presente Acuerdo" otorgando asi amplia libertad a las partes
para fijar la normativa de ejecucion que consideren mas apta.

Las revisiones del documento de proyecto que se indican a continuacién, pueden ser
efectuadas Unicamente con la firma del Representante Residente del PNUD, siempre que
los otros signatarios no presenten objeciones a estas revisiones:

a) Revisiones de cualquiera de los anexos del documento de proyecto o adiciones a
ellos.

b) Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos,
los productos o las actividades del proyecto, pero que se deriven de una
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redistribucién de los insumos ya acordados o a aumentos de los gastos debido a
la inflacion, y

¢) Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se reescalone la entrega de
los insumos acordados del proyecto, se aumenten los gastos de los expertos o de
otro tipo debido a la inflacion, o se tenga en cuenta el margen de flexibilidad del
organismo de ejecuciéon en materia de gastos.

Por otra parte, en caso de haber ajustes en los objetivos inmediatos, en los productos o
en las actividades propuestas en el documento de Proyecto o por extension del ciclo del
Proyecto o modificaciones en el presupuesto del Proyecto, se deberan hacer revisiones
sustantivas y presupuestarias, las cuales debe firmar tanto el PNUD, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto y el organismo ejecutor.

Los Documentos de Proyecto, como extension de un Tratado Internacional, son suscritos
por el PNUD y la Secretarfa de Coordinaciéon y Cooperacién Internacional del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto, partes que, por ello, son las encargadas de realizar el
control de legalidad del documento y sus disposiciones.
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Moneda: Doélares de EE.UU.

Presupuesto de

Sublinea Donante Aiio Fecha Canics Depésitos Balance
30071 GOB 2008 21-07-08 157.232,70
21-07-08 37.175,79
21-07-08 50.943,40
21-07-08 287.389,11
12-06-08 125.034,94
Total 2008 204685 | eszr7se8 |
30071 GOB 2009
20-01-09 178.259,48
23-03-09 167.262,71
18-06-09 200.249,06
16-09-09 153.836,36
19-11-09 174.649,73
17-12-09 312.823.68
Total 2009 = | 750004 | 1:87.081,03
2010
22-03-10 16.826,82
Pnud01-005 |  29-03-10 352.787,00
28-05-10 111.957,11
10-06-10 62.263.75
16-07-10 (352.787,00) (1)
16-07-10 312.749,00 @)
16-07-10 112.622,39
12-08-10 32.295.16
16-09-10 48.319,54
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20-10-10 151.898,73
02-12-10 126.903,55
Total 2010 1.366.160 975.837,01 409843
- 0
2011 03-01-11 113.065,33
11-01-11 113.065,33
09-02-11 12.562,81
17-03-11 20.000
11-04-11 538.250,69
12-04-11 42.362,32
140611 198.975,49
09-08-11 55.383,50
Total 2011 1.342.676 1003665 | 160.834
2012 15-02-2012 536.530
16-07-2012 500.000
15-09-2012 817.512

TOTAL PROYECTO ,
(1) Traspaso al Proyecto PNUD ARG/10/007
(2) Fondos recibidos del PNUD ARG/01/008

Total 2012

5.768.401

n8sa042 ) i

5.768.401
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ANEXO 1. Recursos Humanos y TORs del staff clave.

ACTIVIDADES

Tiempo
(en meses)

Perfil

Cantidad

1.1

Realizar llamados o concurso de

portunidades de innovacion en los
seclores seleccionados, recibiendo en
cada region ideas proyecto que
representan una innovacion de
productos o procesos a nivel local o
regional.

1.2

1.3

1.4

1.5

Evaluar los potenciales planes de
negocios, los sectores a los que
corresponden y el contexto
internacional, considerando los
@spectos comerciales, técnicos,
legales, ambientales y financieros.

Confeccionar planes de negocios para
cada sector seleccionado.

IAsistir a las ideas de proyectos no
seleccionadas informandolas de los
programas y beneficios que se otorgan
en el Estado Nacional y vinculandolas
con los organismos pertinentes.

Difundir oportunidades de innovacién

1.6

lentre empresariosfas y
lemprendedores/as en los casos de
planes de negocios con posibilidades
ide replicacion.

Respecto a 1.1, 1.2 y 1.3 realizar
andlisis sobre insercion diferencial de
hombres y mujeres por sector
seleccionado.

43

51

44

45

37

24

ICoordinadores Técnicos
Coordinadores Técnicos

Coordinadores Técnicos

Esp. en sectores productivos

Esp. en sectores productivos

Esp. en sectores productivos

Coord. 4
Coord. 3
Coord. 2

CE4

CE2
C3

Ca{ég' orfa.

2,

-

Identificar propuestas de innovacién

productiva en los sectores
eleccionados, con posibilidades de

replicacion o derrame a nivel regional.

2.2

2.3

2.4

Evaluar oportunidades de innovacion
productiva, de acuerdo a los sectores
a los que corresponden y el contexto
internacional, considerando los
aspectos comerciales, técnicos,
legales, ambientales y financieros.

Elaborar textos, manuales, protocolos
otros materiales impresos, digitales
/o audiovisuales para ser utilizados
n el dictado de seminarios, cursos y
alleres, asi como para la divulgacion
posterior de los conocimientos y
oportunidades de negocios.

Realizar tareas de capacitacion a
instituciones, y colaborar con estas
instituciones en la organizacién de
eminarios, cursos y talleres a
beneficiariosfas directos/as.

Elaborar y ejecutar programas de
capacitacion a beneficiarios/as
directos/as del programa, disefiando
los contenidos de seminarios, cursos y

talleres que impulsen nuevas

e sustentabilidad y sostenibilidad

49

49

51

42

42

F‘ecnologias productivas en un marco

MISMOS CONSULTORES DEL PRODUCTO 1 AFECTADOS
A ESTE PRODUCTO
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2.6

2.7

2.8

ambiental, asi como la promocién del
asociativismo, y la articulacién

mpresaria con la participacién de
instituciones regionales que
promuevan el desarrollo de la
industria.

Planificar y ejecutar en cada regién
actividades de asistencia técnica al
desarrollo industrial (formulacién de
proyectos de inversion, planes de
negocios, estudios de factibilidad,
lestudios de mercado, etc.) en los
sectores seleccionados.

Respecto a 2.1 y 2.2 realizar analisis
sobre insercidn diferencial de hombres
mujeres por sector selecciones.

Respecto a 2.4 y 2.5 favorecer la
igualdad en la participacion de
hombres y mujeres (se tendra en
cuneta horarios en los que se realicen
las mismas y contemplando espacios
de cuidado en casos que fuera
necesario).

3.1

3.2

3.3

3.4

IActualizar el relevamiento de los

instrumentos de apoyo vigentes en el
Ministerio de Industria

Realizar tareas de difusion y
sensibilizacion respecto a los
lineamientos de la politica industrial
nacional y de los instrumentos de
asistencla financiera y regimenes de
promocién en todo el territorio
nacional.

Realizar actividades de fortalecimiento
e capacidades de los actores de los
ectores industriales, priorizando
micro, pequeiias y medianas
mpresas (por ej.: emprendedorismo,
asociativismo, competitividad y
calidad, etc.).

Elaborar documentos y materiales
gréficos y audivisuales para informar y
asesorar a los nuevos
mprendimientos de los seclores
industriales acerca de la solicitrud de
beneficios que otorga el Ministerio de
Industria.

4.1

4.2

Realizar estudio de percepcién para

relevar las debilidades y fortalezas de
la politica industrial.

Relevar las percepciones de las
mpresas de los sectoresfactividades
seleccionados respecto de los
principales instrumentos de apoyo
publico y de la politica industrial.

En base a las percepciones de las
mpresas de los sectores/regiones
studiados, se analizaran  los
instrumentos de apoyo vigentes
nmarcados en la politica industrial del
Ministerio de Industria (focalizando en|
las probleméticas mas recurrentes y/o

en los que presenten mayores

40

24

24

35

50

24

39

29

Coordinadores Técnicos
Esp. en comunicacién estratégica

Esp. en comunicacion estratégica

MISMOS CONSULTORES DEL PRODUCTO

1Y 2MAS

Coord. 4
CE4
C4
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4.4

debilidades).
Sistematizacion de la informacion para
| disefio de un conjunto de
herramientas tendientes a brindar
alternativas de asistencia y
inanciamiento para cubrir las
necesidades o requerimientos no
satisfechos por la politica industrial.

5.1

5.2

5.3

Disefar subsistemas que integren los
regimenes més relevantes
asegurando su vinculacion con los
sistemas centrales de gestion de la
Subsecretaria de Industria.

Integrar los regimenes y programas
mas relevantes existentes en una
Base Unica.

Probar y poner a punto la Base Unica
de los programas mas relevantes
existentes en la Subsecretaria de
Industria que administren recursos
lﬁnancieros destinados a la promocion
de los sectores que se identificaron en
el Proyecto, interrelacionando cada
una de las direcciones de la estructura
de la Subsecretaria.

43

36

36

Especialista en sistemas de la
nformacién

Consultor Asistente

Esp. en sectores productivos

C4

c2
CE4

-

|6.

6.2

Planificar, administrar y ejecutar las
actividades del Programa, ejerciendo
la supervision y control técnico,
econdmico, financiero y administrativo
ide las mismas, conforme a lo previsto

Revisiones y normativa del PNUD
para Proyectos Ejecutados por el
Gobierno.

,en el Documento del Proyecto/

Coordinar y supervisar el grado de
avance del Proyecto, efectuar el
monitoreo y control de gestién de las
actividades cumplidas y de los
productos alcanzados, Realizar la
valuacién final del Proyecto.

55

55

Responsable de Proyecto
Coordinador Administrativo

Consultor especialista en
contrataciones

Consultor especialista en compras
¥ viajes
Asistente técnico operativo

RP2
Coord.4

CE4

CE1

A3
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TERMINOS DE REFERENCIA (TDR)

1- Responsable de Proyecto

Profesional de ciencias ingenieriles y/o en medio ambiente y/o en ciencias
economicas con experiencia mayor a 5 afios.

Estudios de posgrado en economia industrial y/o politica industrial.
Experiencia docente en economia industrial y/o politica industrial.
Experiencia en economia industrial, politica industrial y estudios sectoriales
Experiencia en coordinacion de equipos de profesionales

Las tareas consisten en coordinar todas las actividades del proyecto,
incluyendo el control de gestion y monitoreo de las actividades

2- Especialista Sectorial/Regional

Profesional de ciencias ingenieriles, ciencias econémicas o ciencias juridicas y
sociales

Estudios de posgrado en economia industrial y/o politica industrial.

Competencias en economia industrial, economia regional, politica industrial o
estudios sectoriales

Las tareas consisten en realizar andlisis econémicos de los sectores
seleccionados y evaluacion de las politicas de competitividad

3- Especialista en Comercializacién y Planes de Negocios

Para

Profesional de ciencias ingenieriles, ciencias econémicas o ciencias juridicas y
sociales

Estudios de posgrado en economia industrial, administracion de empresa y/o
politica industrial.

Experiencia docente en comercializacion o planes de negocios

Competencias en comercializacion (incluyendo planes de negocios), economia
industrial y politica industrial

Las tareas consisten en realizar andlisis econdmicos de los sectores
seleccionados, identificacion de oportunidades y confeccién de planes de
negocios.

las tareas vinculadas con andlisis ingenieriles, econdémicos-financieros,

sectoriales de alta complejidad, etc. debido al grado de especificidad que presenten, y
a iniciativas y competencias acumuladas en diversos centros tecnolégicos nacionales,
se procedera a subcontratar (mediante los procedimientos establecidos por PNUD) a
profesionales externos especializados.

4- Especialistas en comunicacién estratégica
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7-

Graduado/a en ciencias de la comunicacién, periodismo, comunicacion
institucional o carrera afin. Preferentemente con estudios de posgrado en
temas relacionados con la gestién de politicas publicas.

Experiencia laboral en comunicacion institucional en organismos publicos y/o
de la sociedad civil.

Experiencias comprobables de planificacién, implementacién y evaluacién de
programas de comunicacién orientados al fortalecimiento de politicas publicas.

Experiencia en coordinacién de equipos de trabajo multidisciplinarios.
Las tareas consisten en coordinar el disefio, ejecuciéon y monitoreo de la

politica de comunicaciéon y las estrategias que se desprenden de ella, y
coordinar y supervisar las tareas del equipo de trabajo.

Especialistas en comunicacién - produccién de materiales y contenidos

Graduado/a en ciencias de la comunicacion, periodismo, comunicacion
institucional o carrera afin.

Experiencia laboral en elaboracion de contenidos para diversos materiales y
soportes comunicacionales en organismos puiblicos y/o de la sociedad civil.

Experiencia en gestion de comunicacién digital y 2.0 para avanzar en
actividades de adecuacion de medios digital a las demandas institucionales.

Competencias para la edicién de estilo y la revisién de la aplicacién de criterios
de comunicacion y de estilo en publicaciones institucionales con fines plblicos.

Las tareas consisten en la elaboracion, redaccién y edicién de presentaciones,
discursos institucionales, gacetillas informativas, boletines, etc.; y la facilitacién
y mediacién comunicacional de documentos técnicos ligados a la politica
industrial.

Especialista en disefio grafico

Profesional graduado o con experiencia comprobable como disefiador grafico,
disefiador multimedial o carreras afines.

Experiencia laboral en diagramacién y disefio integral de materiales de
comunicacion institucional para diferentes soportes: editorial, audiovisual y
digital.

Competencias para dar soporte técnico para la aplicacion de elementos
graficos y de identidad visual.

Las tareas consisten en el seguimiento de la aplicacién de la identidad visual y
el disefio gréfico integral de todos los productos de comunicacién que se
desarrollen en el marco del fortalecimiento de la politica industrial (graficos,
digitales y audiovisuales).

Especialista en creacién de materiales audiovisuales

——
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Profesional graduado en la carrera de disefio de imagen y sonido, produccion
de TV, produccién multimedial o carreras afines.

Con experiencia laboral en produccién integral de creaciones audiovisuales
para organismos con fines publicos que incluye la produccion de guiones
literarios y técnicos y su adecuacién a los lineamientos de la politica de
comunicacion.

Con experiencia en creacidn, edicién y/o produccion de materiales
audiovisuales para sitios web y formatos de alta definicion para circuitos de
eventos institucionales o medios de comunicacion.

Las tareas incluyen el registro audiovisual de eventos y otras situaciones de
coyuntura determinadas por el equipo, la coordinacién técnica de producciones
audiovisuales realizadas por proveedores externos, la gestion de archivos y
recursos audiovisuales institucionales, entre otros.
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ANEXO IlI

lIl.1. Calendario para la presentacion de informes y las reuniones de monitoreo

Vto. presentacion

Reunién tripartita

Fechas previstas

Perfodo Informe Anual !mo?it)oreo Auditoria anual
1/01/11 al 31/12/11 |28/02/12 Abril 2012 Hasta el 30/06/12
1/01/12 al 31/12/12 | 31/12/12 Al cierre Al cierre

(*) - La organizacion, alcance y fechas de las reuniones se decidirdn a partir de
consultas entre las partes firmantes del Proyecto: el PNUD, la Secretaria de
Coordinacién y Cooperacién Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto y el Ministerio de Industria la Nacion.
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